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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CONVALE
POLLYANA ANDRADE NO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 016/2023.

LONDON COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
sociedade empresaria, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
36.753.547/0001-05, com sede na cidade de Uberaba (MG),
a Av. Leopoldino de Oliveira 2265, sala 201, Bairro Estados
Unidos, através de seu so6cio administrado in fine assinado,
vem IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
016/2023, ESPECIFICADAMENTE A HABILITAGCAO
TECNICA em decorréncia de ferir a lei de licitacdes pelos
seguintes fatos e fundamentos:

A ilustre pregoeira fez publicar edital de
PREGAO PRESENCIAL N°016/2023 visando a contratagédo
de empresa especializada e devidamente licenciada para
prestacao de servicos de poda, supressao, desmonte e
destoca de arvores de pequeno, médio e grande porte,
incluindo limpeza da area de atuacao, além do
recolhimento, transporte e destinacdo dos residuos
gerados, nas zonas urbana e rural dos municipios do
CONVALE que assim demandarem, com a estimativa de
gastos no importe de R$13.110.649,00 (treze milhdes,
cento e dez mil, seiscentos e quarenta e nove reais).

. De acordo com o edital a sessao tera inicio
As 9h do dia 23/03/2023.
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Acontece que a Sra. Pregoeira fez constar no
item 8.5 do referido edital a exigéncia de diversos documentos
nao regulamentados na lei de licitagoes. Vejamos:

a) Registro no CREA ou outro 6rgao regulador do profissional
responsavel por meio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica
- ART em nome da empresa, o qual seja compativel e
devidamente habilitado para os servigos contratados.

b) Responsavel técnico (engenheiro florestal, engenheiro
agrénomo ou bidlogo) da empresa, por meio de CAT registrado
no CREA ou outro érgao regulador no caso de bidlogos.

c) Certificado de capacitagdo dos operadores em conformidade
com a NR 12 e em vigéncia, garantindo a saude e a integridade
fisica dos trabalhadores e estabelecendo-se o0s requisitos
minimos para a prevengao de acidentes.

d) Certificado de capacitacdo dos funcionarios da empresa nos
termos da NR 35 e em vigéncia, para treinamento dos trabalhos
em altura evitando-se acidentes.

e) Declaragao em papel timbrado e assinado pelo quadro técnico
da empresa, que a licitante executa podas e supressdes nos
termos da NBR 16246-1 da ABNT.

f) Apresentacao do PPRA - Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais, em atendimento ao exigido pela Lei Complementar
n°® 389/2008.

g) Registro de todas as motosserras a serem utilizadas na
prestacédo de servigo, o qual deve ser emitido pelo IBAMA nos
termos da Portaria n° 149/1992, do IBAMA.

Acontece que a exigéncia realizadas nas letras C a
G do item 8.5 do edital extrapola o rol de documentos que podem ser
exigidos para a habilitagcdo dos licitantes, previstos na Lei de
Licitacdes.

Vejamos o artigo 30 da lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao
técnica limitar-se-a a:

| — registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
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Il — comprovagao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacao das instalacbes e do
aparelhnamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il — comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condicbes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

As exigéncias descritas nos itens C a G na fase
de habilitacao técnica FERE o Principio da Isonomia, Principio
da Competitividade e o Principio da Proposta Mais Vantajosa.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 estipulou
que a exigéncia legal para participar da licitacado publica deve ser
aquelas indispensaveis para a realizagao do objeto.

CF/88 — ART. 37

XXl — ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao  contratados mediante
processo de licitacdo publica que assequre
igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.
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Para n&do descumprir o direito de todos
participarem das licitacbes publicas (Isonomia); para que seja o
maior numero possivel de participantes para fomentar a concorréncia
(competitividade) e para promover a diminuigdo do custo e gerar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, a partir da
competitividade, é que a Constituicdo dispde de forma imperativa
que se exija somente aquilo de fato € indispensavel a qualificagao
técnica e condicdes financeiras da licitante.

Portanto, podemos concluir sobre a ilegalidade de
se exigir os referidos documentos na fase habilitatoria da liticitacao,
por contrariar o artigo 30 da lei de licitacbes e o inciso XXI do artigo
37 da carta magna.

Assim, o proprio nome do documento por si sO ja
explica, que nao sdo documentos habeis a serem exigidos para
habilitagcdo, mas tado somente durante a execugcdo do objeto da
licitacao.

Portanto, os documentos exigidos nas letras C a G
ndo sao documentos habeis, nem legais para comprovar a
experiéncia anterior da licitante de forma a demonstrar que sabe
executar bem o objeto da licitagdo, como define o artigo 30 da lei
8.666/93.

Portanto, ndo pode ser exigido em editais de
licitacbes como requisito de habilitagao técnica, conforme o artigo 30
da lei 8.666/93, nenhum tipo de alvara de funcionamento, ele ndo se
presta a isso.

Entretanto, outra analise se faz quando o edital
exige o alvara sanitario como requisito de comprovar a habilitagao
técnica da licitante.

Vamos observar o seguinte:

O legislador no artigo 30 da lei 8.666/93 criou um
limitador, quando diz:

“‘Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao
técnica limitar-se-a a”.
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Observe a expressao da lei “limitar-se-a”. Indica
que além do que esta previsto no artigo nada mais pode ser exigido,
exceto, segundo o inciso IV do mesmo artigo, ocorrer a hipotese de
outra lei trouxer uma exigéncia especifica, como € o caso da
legislagdo da Engenharia e de outras profissées regulamentadas por
leis especificas.

No caso da habilitacao técnica, somente uma lei
pode trazer outras exigéncias, excluindo, portanto, normas infralegais
como € o caso de Resolucgdes, Portarias, Instrucdées Normativas, etc.
Tais normas se caracterizam como atos administrativos normativos
do Poder Executivo, ndo tem forca de lei.

Tais atos normativos podem somente trazer
definicbes sobre o cumprimento do que ja esta previsto em uma lei,
nao criar regras além do que a lei exige.

Fazer uso de atos administrativos normativos do
Executivo para exigir documentos de habilitagao nao previstos em
leis, € 0 mesmo que autorizar o Edital a descumprir a legislacéo,
visto que o Edital é outro tipo de ato administrativo.

Induvidosamente, o alvara sanitario, ndo faz parte
dos documentos exigidos para habilitagao técnica, porque nao é
documento proprio para comprovar a experiéncia anterior da licitante
acerca da execucgao do objeto da licitacdo, conforme o artigo 30 lei
8.666/93.

Nao se pode desprezar nesta anadlise a
principiologia juridica aplicada as licitagoes.

Nesse caso, vamos compreender que as
exigéncias que nao estao elencadas no artigo 28 da lei 8.666/93
devem ser evitadas na fase de participagao na licitagao, ou seja,
é necessario evitar o afastamento de fornecedores, sob o risco
de comprometer a competitividade que é corolario da proposta
mais vantajosa, esse é um aspecto de natureza negocial, outro
aspecto de natureza legal é que a exigéncia na fase da licitagcao
promove a proibicao de todos participarem, contrariando o
principio constitucional da isonomia.

Sendo assim, vamos entdo deixar de exigir os
referidos documentos quando uma norma do Poder Publico exigir?
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Claro que ndo. Tais documentos deverdo ser
exigidos como condigao para execugao do objeto.

Dessa forma, ninguém sera proibido de participar
da licitagdo dando cumprimento ao principio da isonomia, havera
maior numero de concorrentes, com aumento da probabilidade de
redugao do custo, cumprindo o principio da proposta mais vantajosa
para a Adm. Publica, e a exigéncia do Poder Publico n&o deixara de
ser cumprida.

Assim, requer seja suspenso a sessao publica
para julgamento da presente impugnacao, e declarado afastado
nulas as letras C a G do item 8.5 do Edital, determinando sua
republicacdo do edital, para constar as referidas exigéncia
quando da emissao da ordem de servico para inicio da
execugao.

Termos em que,
Requer deferimento.

Uberaba (MG) 14 de margo de 2023
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