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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - CONVALE

Referéncia: Processo Licitatério n2 018/2020 - Concorréncia Publican®01/2020

A empresa VINICIUS BIASOLI JORGE FULEM ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 11.514.305/0001-38, com sede a Rua Maria
Borges Silva, n.2 789, Bairro José Borges de Sene, Concei¢do das Alagoas - MG, CEP:
38.120-000, neste ato representada pelo seu sdcio administrador/titular, Sr.
Vinicius Biasoli Jorge Fulem, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no RG sob o
n? 30.293.017-6 SSP/SP e CPF sob o n2. 219.805.038-26, vem respeitosamente a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO

ao instrumento convocatério do certame Concorréncia Publica n?
01/2020, cujo objeto é a exploracao e prestacao dos servicos de coleta, transporte,
transbordo e tratamento de residuos so6lidos domiciliares (RDO), bem como o de
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos domiciliares
(RDO) e da limpeza urbana (RPU) dos municipios do CONVALE, mediante

delegacdo feita por contrato de concessao, e atividades correlatas, com fulcro no
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subitem 5.8 do edital e art. 41, §2¢ da Lei Federal n? 8.666/1993, pelos

seguintes fatos e fundamentos que seguem expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A apresentacdo da presente pe¢a impugnatoria encontra-se fundada
conforme previsao contida no subitem 5.8, III, do instrumento convocatdrio, e art.
41, §2° da Lei Federal n? 8.666/1993, que determinam prazo de 02 (dois) dias uteis
para impugnacao do edital.

Desta forma, considerando que a entrega dos envelopes para participacdo

no certame foi designada para o dia 09/03/2021, tem-se tempestivo o presente.

2) DOSATOS IMPUGNAVEIS
2.1. Dasrazoes gerais para impugnacao do edital

Insurge a Impugnante contra os termos do edital da licitacdo - Concorréncia
n201/2020, vez que, apos minuciosa analise dos termos nele contidos, escancara-
se praticas rigidas, temerdrias, contrarias a legislacdo e as jurisprudéncias
aplicaveis, capazes de, como no caso da Impugnante, suprimir a participacao de
empresas capacitadas para execuc¢do dos servicos que se pretende o certame em
epigrafe.

Preliminarmente, lembramos que o entendimento correntio na doutrina,
como na jurisprudéncia, que o edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei
entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, “ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a
propria razao de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da

isonomia”, bem como os contidos no Art. 32. da Lei das Licitacdes, in verbis:
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“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa,

da vinculaciao ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.” (grifo nosso)

E nesse sentido, apresenta-se a seguir as razdes especificas que, sugerem
macula ao procedimento licitatério, desigualdade a empresas que possuem
potencial para operacionalizacdao dos servicos objeto do certame, e ainda mais
grave: 0 menosprezo para a fung¢do social urbana correlata a prestacao de servicos
(em suma) de coleta, transbordo e tratamento dos residuos solidos domiciliares e
da limpeza urbana, identificado através dos diversos atos que a seguir serdo
expostos:

2.2. Da obscuridade e controvérsia dos termos do edital

O art. 40 da lei Geral de Licita¢des, com intuito de reforc¢ar os principios da

isonomia, do julgamento objetivo e da supremacia do interesse publico, veja:

"Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagdo,
a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora

para recebimento da documentacao e proposta, bem como
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para inicio da abertura dos envelopes, e indicarj,

obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara;
VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e

parametros objetivos;” (grifo nosso)

Em vias gerais, a confeccao de instrumento convocatoério sucinto, claro e
objetivos sao atos-dever de diligéncia e boa pratica administrativa aplicaveis a

todos os documentos publicos.

Nos editais de licitagdbes a clareza, objetividade e completude das
informacgoes sdo adjetivos indispensaveis para que os interessados a participar das
licitagdes possam instruir seu estudo de viabilidade de proposicao, elaborando

propostas de precos justas, exequiveis e compativeis com o mercado.

Quando ausentes esses elementos de compreensao cristalina do objeto, as
consequéncias refletem imediatamente na execugdo de um servico publico, como
é o caso dos apontamentos especificos, descritos a seguir, do edital da

Concorréncian® 01/2020.

2.3. Da visita técnica

Exprimindo condi¢ao cerceadora, e que onera a participacdo de potenciais
interessados no certame, previu, o item 16, subitem 16.1 e 16.2 do edital,
obrigatoriedade de visita técnica, que passa ser condicdo de habilitacdo da

empresa no certame, observe:

”16.1. As LICITANTES procederao a visita técnica da area de
CONCESSAO, a fim de verificar as condi¢des locais, com a
finalidade de obter, as suas expensas e sob sua
responsabilidade, as informacdes necessarias a preparacao de

suas PROPOSTAS, incluindo-se a quantidade e natureza dos
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trabalhos, materiais e equipamentos necessarios a realizagdo
do OBJETO da CONCESSAO, forma e condi¢des de suprimento,
meios de acesso ao local e para a obteng¢do de quaisqueroutros
dados que julgarem necessarios a preparacdao da PROPOSTA.
16.2. Diante da longevidade, da area de exploracao dos
servicos que engloba varios municipios do CONVALE e
importancia ambiental de impacto das ag¢bes a serem
desenvolvidas pela futura CONCESSIONARIA, a visita técnica

prévia aos MUNICIPIOS tera carater obrigatério como meio

habil de possibilitar o questionamento pela LICITANTE de

todo e qualquer aspecto da operacao a ser concedida.”

(grifo nosso)

Porém, como ja mencionada a caracteristica obscura do instrumento
convocatorio, de outro lado, menciona o edital no subitem 10.1.1, faculdade do
licitante de realizar visita técnica para conhecimento da area em que os servigos

serdo executados, vejamos:

”10.1.1. A LICITANTE também PODERA vistoriar as areas

de prestacio dos servicos, inclusive o ATERRO PUBLICO

MUNICIPAL, objetivando a tomar ciéncia e total

conhecimento da abrangéncia dos servicos e das condigdes

atuais do referido local de ATERRO SANITARIO.”

Depreende-se do confronto das previsdes acima destacadas restou dubia a
obrigatoriedade da visita técnica, fragilizando a interpretacao cristalina dos
termos do edital.

Contudo, somando as incongruéncias deste requisito, a previsdo de

obrigatoriedade da vista técnica, no contexto em que foi inserido confronta com o
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que compreende o Tribunal de Contas da Unido no Acordao n°906/2012 -

Plenario, no qual o Tribunal expediu as seguintes determinac¢des ao ente licitante:

“Abstenha-se de inserir em seus _instrumentos

convocatorios clausulas impondo a obrigatoriedade de

comparecimento ao local das obras quando, por sua
limitacdo de tempo e em face da complexidade e extensao

do objeto licitado, pouco acrescente acerca do

conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico, de

maneira a preservar o que preconiza o art. 32 caput, e § 19,
inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaracao do
licitante de que conhece as condig¢des locais para a execugao

do objeto”. (grifo nosso).

Apesar de muitissimo relevante, os servigos objeto do presente certame nao
envolvem complexidade de grau técnico capaz de impedir que o licitante
interessado edite a contento suas propostas.

E certo que a equacio “OBJETO X TEMPO DE CONCESSAO X N2 DE
RESIDUOS A SEREM COLETADOS E PROCESSADOS” o torna voluptuoso, porém,
VOLUME nao pode se confundir com a COMPLEXIDADE de um servico.

Tanto nao é complexo o objeto do certame que, ndo foram observados
critérios técnicos especificos quando da escolha do tipo de julgamento das
propostas. Pelo contrario, utilizou-se critério “menor tarifa”, que por sua vez é

considerado para julgamento de certames cujos objetos sdo tidos como “comuns”.

No mesmo passo, visitas técnicas obrigatérias, sdo compreendidas em

medidas que oneram a participacado e refutam potenciais concorrentes a licitacao.

[sto posto, injustificada, mesmo que divergente, a previsdo de visita técnica

obrigatoria.

2.4. Da qualificacao técnica
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Quanto aos documentos de qualificacdo técnica, requisita o edital do

certame:

”15.3.1 Os documentos para qualificacdo técnica consistirao

em:

a) Atestado(s) emitido(s) por pessoas juridicas, de
direito publico ou privado, em nome da LICITANTE ou de
uma das consorciadas, comprovando a execuc¢ao dos
servicos similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalentes ou superiores aos que tem
maior relevancia técnica e valor significativo do OBJETO

licitado.

a.1l.) Para efeito de execucio de servicos de
caracteristicas semelhantes ao do OBJETO da CONCESSAO
referido no item (a) anterior, sao considerados, os

seguintes servicos:

a.1.1.) Operacdo de coleta e transporte de residuos
solidos, com capacidade minima de 100 (cem)

toneladas/dia.

a.1.2.) Operacao de unidades de TRATAMENTO ou de
DISPOSICAO FINAL ambientalmente adequada de
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS ESTRUTURACAO DO

SISTEMA DE RSU CONVALE/MG 45/71 com capacidade

minima de 100 (cem) toneladas/dia.

a.1.3) A LICITANTE devera comprovar que os atestados
apresentados em atendimento ao subitem a.1.2 se referem a
unidades de beneficiamento instaladas e em operagao para
residuos s6lidos urbanos, em ao menos uma planta no pais ou

no exterior. Nao serdo aceitas tecnologias experimentais, cuja

5534 3321-9882  contato@ferraresicavalcante.com.br  www.ferraresicavalcante.com.br - www.ferraresicavalcante.com
Av. Santos Dumont, 250, Centro, Uberaba - MG, 38010-370

aEnono




'l

FERRARES|CAVALCANTE

ADYOGADOS

eficiéncia e capacidade de produ¢ao nao fiquem comprovadas.
Considera-se tecnologia experimental, para fins do presente
EDITAL, toda aquela que ndo esteja em efetiva operacdo

comercial.

a.1.4) Serao aceitos o somatdrio dos quantitativos
constantes em até 3 (trés) atestados para atender aos
itens (a.1.1) e/ou (a.1.2), desde que, ao menos um dos
atestados, represente 50% (cinquenta por cento) dos

quantitativos exigidos nos referidos itens (a.1.1) e (a.1.2).

Das mencgdes destacadas depreende-se também que o CONVALE valeu-se de
excecdes sobre o tema para elaborar metodologia prépria de calculo percentual
para comprovacgao de capacidade técnica operacional, considerando novamente,

que o objeto da licitacao fosse complexo.

Sobre o tema, o sagrou o Ministro Valmir Campelo no Acérddao n.2

1036/2012-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido:

“E ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, assim como a fixacao de quantitativo
minimo nesses atestados superior a 50% dos

quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a nio ser

que a especificidade do objeto recomende o

estabelecimento de tais requisitos.” (grifo nosso)

E compreensivel o CONVALE valer-se de ferramentas legais que protejam a
boa exequibilidade do objeto a ser contratado, porém, furtou-se da razoabilidade

frente a natureza do objeto.

Nesse mesmo sentido, a Ministra Ana Arraes, do Tribunal de Contas da

Unido, sabiamente

5534 3321-9882  contato@ferraresicavalcante.com.br  www.ferraresicavalcante.com.br - www.ferraresicavalcante.com
Av. Santos Dumont, 250, Centro, Uberaba - MG, 38010-370

aEnono




FERRARES|CAVALCANTE

ADYOGADOS

“(...) é compativel com o interesse publico contratar
empresas e profissionais com experiéncia comprovada na
execucdo da obra que se ird executar. A questdo nao é a
exigéncia da comprovacao de experiéncia anterior, mas

a razoabilidade dos parametros estipulados.”

E é esta razoabilidade, ausente nos termos do edital, que cerceiam a
participacdo de empresas que detém capital social e capacidade operacional na
atividade suficientes para, em consoércio de empresas, executarem em pleno

atendimento os servigos objeto do certame.

2.5. Exigéncias de carater financeiro que oneram a participa¢ao

dos interessados
Reza o caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 que:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"

E ainda, no inciso XXI, do citado artigo, especificamente sobre contratagdes
publicas determinou que dentre outras diretrizes, os procedimentos licitatérios
devem assegurar igualdade de condi¢do de participacdo aos concorrentes,

vejamos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

obras, servigos, compras e alienacdes serdao contratados

mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacdbes de pagamento,

mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.”
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Em complemento, a Lei Federal de Licitagdes n? 8.666/1993, arregimentou-

se aos principios constitucionais, consoante as seguintes previsoes:

“Art. 32. A licitacao destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta

mais vantajosa para a administracio e a promo¢dao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.”

Neste passo, expde-se a seguir, destaques das previsdes desarrazoadas
contidas no bojo no instrumento convocatério do certame Concorréncia n
01/2020, que indiscutivelmente atentam contra os principios da isonomia e
impessoalidade, e acabam por frustrar o carater competitivo da licitagdo, limitando

a Impugnante a participagao no certame:

Excertos do Edital CRn201/2020

“17. ANALISE DA GARANTIA DA PROPOSTA - ENVELOPE 1

17.1 AGARANTIA DA PROPOSTA devera ser realizada novalor
de R$12.736.268,56 (doze milhdes, setecentos e trinta e
seis mil, duzentos e sessenta e oito reais e cinquenta e seis
centavos), data base de agosto de 2020, equivalente a 1% (um
por cento) do valor estimado do CONTRATO, e podera ser
prestada por meio de caucdo em dinheiro, de titulos da divida
publica, de seguro-garantia ou de fian¢a bancaria, ficando
vedada qualquer modificacdo nos seus termos e condi¢des, na
forma prevista no Manual da B3 ~ANEXO V do EDITAL.” (grifo

nosso)
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23.2.6. A comprovacdo do pagamento da remuneracdo da B3,
pelos servicos prestados pela B3, no valor de R$396.575,22
(trezentos e noventa e seis mil, quinhentos e setenta e
cinco reais e vinte e dois centavos), no prazo e devidamente

atualizado na forma do contido no ANEXO V. (grifo nosso)

Excerto do Anexo X do Edital da Cr n®01/2020

“A PROPONENTE deve ser representada por PARTICIPANTE
CREDENCIADA em etapas junto a B3, conforme o EDITAL.
Sempre que houver necessidade, a B3 contatard a
PARTICIPANTE CREDENCIADA e esta, por sua vez, devera
comunicar-se com a PROPONENTE. Somente instituicoes
participantes autorizadas na condi¢cdo de Participantes de
Negociacdo — PN e Participantes de Negociacao Pleno-PNP
podem representar LICITANTES. A PARTICIPANTE
CREDENCIADA podera consultar sua categoria no site da
B3http://www.b3.com.br/pt_br/produtosservicos/participa

ntes/buscaparticipantes/participantes/.”

Alusivo a condicdo de credenciamento de proponente retro mencionado, o
CONVALE inovou, de ma sorte, em terceirizar a realizacdo do certame para a
empresa Bolsdo Brasil Balcao - B3, empresa especialista em leildes da bolsa de

valores, situada na cidade de Sao Paulo-SP.

Nao bastasse, o edital da CR n2 01/2020, prever milionaria garantia apenas
para que o Impugnante possa concorrer ao certame, a situacio ainda se agrava,
pois, desejando participar do certame, o licitante interessado devera ainda arcar

com despesas, vultuosas, relacionadas ao traslado de documentacao, corretagem
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referente ao Credenciado junto a B3 (avaliado no mercado atual pela monta de R$

30.000,00).

A rigidez e os excessos que trazem o Impugnante ao presente ato, também
se explicitam por essa via. Desarrazoadas requisicdes, todas de carater

habilitatorio, que suspiram o direcionamento do certame a empresas privilegiadas.

Apesar de tais exigéncias se vincularem a disponibilidade financeira do
empresario Impugnante, remete-se ao pronunciamento de vedagdo a onerag¢do da
participacdo, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, junto a
Dentuncia n? 942.180, relatada pelo Conselheiro José Viana, em 05/03/2015, em

que bens e propriedades sao exigidos em fase de julgamento de propostas:

“Os conselheiros entenderam que a exigéncia de

propriedade de bens ou equipamentos a serem utilizados

durante a prestacio do servico nio poderia ser um pré-

requisito para a comprovaciao da qualificacao técnico-

operacional dos licitantes. Tais exigéncias somente serdo
possiveis a partir da determinac¢ao do vencedor do certame,

no momento da assinatura do contrato. “

Além disso, estende-se ao caso em concreto o a previsao fixada pela “Samula

n?272/2012, do Tribunal de Contas da Uniao:

“No edital de licitacdo, é vedada a inclusao de exigéncias de
habilitacao e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos

que nio sejam necessarios anteriormente a celebracao do

contrato”.

Deste modo, entende-se que a excessiva rigidez do edital do certame da
Concorréncia Publica n® 21/2020, afasta da competicdo potencias licitantes,

frustrando o carater competitivo, cujo objetivo é alcancar menor tarifa.
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Por fim, relacionando as condigdes irregulares, que frustram os principios
da legalidade, da impessoalidade, do julgamento objetivo e da isonomia
obrigatoriamente aplicaveis aos procedimentos licitatorios, destaca-se as
principais diretrizes de deteccao de fraude em licitacdes, que trazemos do Manual
de Fraudes em Licita¢cdes e Contratos, emitido a titulo de orientacao pelo Ministério

Publico de Estado de Sao Paulo:

3. Principais pontos a serem analisados em um procedimento licitatério:
3.1. Documento de requisicao do objeto licitado
3.2. Orcamento e fontes
33. Edital: identificacdo de clausulas restritivas «—
3.4. Relacao das empresas que retiraram o edital
3.5. Origem, constituicao e propriedade das empresas
3.6. Motivos de desclassificacao dos licitantes

3.7. Formatacao e conteudo das propostas

Fonte:http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilha_Eletronica/fraudesLicitacoes/Fraud
esLicitacoes.html

Ante o exposto, espera o Impugnante, analise e adequacdo dos termos do
edital, no que tange as previsdes legais pertinentes, aplicando-se a devida
razoabilidade e proporcionalidade as exigéncias editalicias, a fim de revestir o

certame, da devida seguranca juridica afeta a todos os atos publicos.

3. DOS PEDIDOS

Face ao presente requer a Impugnante:

A) O acolhimento da presente impugnacdo, vez que apresentada dentro do
prazo legal previsto tanto no edital quanto na legislacdo vigente;

B) O acolhimento das teses apresentadas, visando adequar as exigéncias
editalicias dissonantes da legislacdo, das jurisprudéncias aplicaveis e

diretrizes principiologicas;
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ADVOGADOS

C) Que asessdo de entrega dos envelopes, designada para o dia 09 de marco de
2021, seja suspensa, visando a adaptacdo dos termos discutidos no

presente;

Nestes termos, pede e espera deferimento

Conceicao das Alagoas/MG 05 de margo de 2021.

Assinado de forma digital por
CARLOS MAG NO CARLOS MAGNO BRACARENSE

Dados: 2021.03.05 10:21:46
BRACARENSE ~ Dades

CARLOS MAGNO BRACARENSE
OAB/MG 94.861

NAYARA CRlST' NA Assinado de forma digital por

NAYARA CRISTINA FELIX BATISTA

FELIX BATISTA Dados: 2021.03.05 10:40:17 -03'00'

NAYARA CRISTINA FELIX BATISTA
OAB/MG 204.338
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