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CONTRATO DE CESSAO GRATUITA DE DIREITO DE USO
DA PLATAFORMA E-COMPRAS CNM

CONTRATO DE CESSAO GRATUITA DE DIREITO DE USO DA
PLATAFORMA E-COMPRAS CNM QUE CELEBRAM A
CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM), COMO
CEDENTE, O CONSORCIO  INTERMUNICIPAL  DE
DESENVOLVIMENTO  REGIONAL  (CONDER), COMO
CESSIONARIO, E A LICITAR DIGITAL SERVICOS EM
TECNOLOGIA DA  INFORMACAO  LTDA, COMO
DESENVOLVEDORA.

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM, associacio de representacio de
Municipios, pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos, fundada em 8 de
fevereiro de 1980, com sede no SGAN 601, Mo6dulo N, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP
70.830-010, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n.2 00.703.157/0001-83, neste ato representada
por seu representante legal, doravante denominada simplesmente CNM;

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (CONDER),
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado sem fins econémicos, nos termos
do art. 62 da Lei n. 11.107/2005, com sede na Rua Anténio Moreira Carvalho, n® 135,
Bairro Boa Vista, Uberaba/MG, CEP 38072-420, inscrito no CNPJ/MF sob o n.2
19.864.323/0001-51, neste ato representado pelo signatario, o qual declara, sob as
penas da lei, ser o Presidente, Superintendente ou representante legal por ele
autorizado, nos termos do estatuto do Consoércio, doravante denominado simplesmente
CONSORCIO; e

LICITAR DIGITAL SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 35.125.567/0001-79, com enderego
comercial na Rua Alvaro Novais Filho, n. 157, Bairro Centro, em Capim Branco/MG, CEP
35.730-000, neste ato representada por seu representante legal, doravante denominada
simplesmente DESENVOLVEDORA,

tém entre si justo e contratado o presente CONTRATO DE CESSAO GRATUITA DE
DIREITO DE USO DA PLATAFORMA E-COMPRAS CNM, que se regera pelas clausulas e
condi¢cdes seguintes, bem como pela legislacdo aplicavel, especialmente a Lei
n.10.406/2002 (Coédigo Civil), a Lei n.14.341/2022 (Lei das Associacdoes de
Representagdo de Municipios), a Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), ja com as altera¢des da Lei n. 15.266/2025, e a Lei n. 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD).

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DA NATUREZA DO INSTRUMENTO
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1.1. A CNM cede gratuitamente ao CONSORCIO o direito de uso da plataforma
e-compras CNM, desenvolvida para viabilizar tecnologicamente o credenciamento na
hipétese de comércio eletronico para contratagio de bens e servicos comuns
padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx), conforme inciso IV do
artigo 79 da Lein. 14.133/2021.

1.2. O objeto abrange:

a) Acesso a plataforma de comércio eletronico: disponibilizacao de ambiente
digital integrado que conecta o ente publico a fornecedores cadastrados,
permitindo a pesquisa, selecdo, aprovacdo e contratacdao de bens e servicos
comuns padronizados, com rastreamento automatico e integracdo ao Portal
Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP);

b) Fluxo da contratacdo eletronica: gestdo do ciclo da contratacdo publica
expressa, incluindo mdédulos de cadastro de compradores e fornecedores,
pesquisa, julgamento, aprovacdo por autoridade competente e pagamento;

¢) Manuteng¢do corretiva e evolutiva: atualizagdes decorrentes de alteragdes
legislativas e regulatérias, além de evolucado funcional;

d) Suporte técnico e capacitacdo: suporte técnico e a capacitacio de
servidores;

¢) Outras hipéteses de credenciamento: Realizacdo de contratacdo por outras
hipéteses de credenciamento (incisos I, Il e III do art. 79 da Lei
14.133/2021).

1.3. A plataforma e-compras CNM é uma ferramenta tecnolégica de auxilio para as
contratacdes, devendo a sua utilizacao obedecer as seguintes premissas:

a) a plataforma é um meio, ndo substituindo as atividades administrativas da
Administracdo Publica, de modo que a responsabilidade pela contratacao de
bens e servigos na plataforma, incluindo todo o ciclo da contratacdo - da fase
preparatéria ao recebimento definitivo do objeto -, é do CONSORCIO;

b) a utilizagio da plataforma é uma discricionariedade do CONSORCIO,
conforme disposto na Clausula Nona deste contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DA NATUREZA DO CONTRATO, DA LEGISLACAO APLICAVEL E
DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O CONTRATO

2.1. O presente instrumento é uma cessdo gratuita de direito de uso, tendo natureza de
contrato de Direito Privado da Administragdo Publica, regido pelo Cédigo Civil.

2.2. Em razdo da auséncia de contraprestacio financeira do CONSORCIO 3 CNM ou a
DESENVOLVEDORA, nao se configura o contrato administrativo oneroso previsto no
artigo 29 da Lei n. 14.133/2021, sendo inaplicavel ao presente instrumento o seu
respectivo regime, de modo que as referéncias a referida lei ao longo deste contrato
dizem respeito exclusivamente ao regime juridico das contratacdes realizadas pelos
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entes publicos por meio da plataforma, e ndo ao regime do presente instrumento de
cessao.

2.3. A fim de garantir seguranga juridica aos usuarios do e-compras CNM, uma vez que,
embora o presente contrato seja de Direito Privado, as contratacdes realizadas pela
plataforma sio regidas pela Lei n. 14.133/2021, a CNM disponibiliza ao CONSORCIO, em
conjunto com o presente instrumento, os seguintes documentos para auxiliar na
formalizagdo interna da contratacdo, conforme disposto na clausula décima terceira do
presente contrato:

a) Anexo I - Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento que analisa as
alternativas de mercado e demonstra a viabilidade técnica e econémica da
utiliza¢do da plataforma;

b) Anexo II - Termo de Referéncia (TR): documento que especifica o objeto, os
requisitos da plataforma, o modelo de execucdo, os critérios de medicao e as
obrigacoes das partes; e

c) Anexo III - Parecer Juridico da CNM: documento que fundamenta a
regularidade da presente cessdo gratuita e a conformidade do modelo com o
ordenamento juridico aplicavel.

CLAUSULA TERCEIRA - DO ACESSO, DAS CONDICOES DE USO E DO PRAZO DE INiCIO
DA EXECUCAO

3.1. O CONSORCIO e seus representantes legalmente designados ficam habilitados a
utilizar a plataforma e-compras CNM ap6és:
a) aassinatura do presente instrumento; e
b) o cadastramento dos usuarios indicados, com cria¢do de login e senha para os
diferentes perfis de acesso, com autenticagdo nos termos dos requisitos
técnicos descritos no Anexo IL

3.2. O CONSORCIO devera fornecer, no ato do cadastramento, a relacdo de seus
representantes com a identificacdo dos respectivos perfis de acesso, os quais serdo
reconhecidos como legitimos para a realizagdo de transagdes eletronicas na plataforma.

3.3. A plataforma e-compras CNM podera ser acessada no enderego ecompras.org.br ou
outro que venha a ser definido pela CNM, podendo o CONSORCIO providenciar, no seu
proprio portal da internet, conexdo com aquele endereco, observadas as instrugdes
técnicas e de seguranca pertinentes.

CLAUSULA QUARTA - DA GRATUIDADE E DO MODELO DE CUSTEIO

4.1. A cessao do direito de uso da plataforma e-compras CNM é gratuita para o
CONSORCIO, ndo havendo qualquer cobranca do CONSORCIO a CNM ou a
DESENVOLVEDORA.
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4.2. Os custos operacionais da plataforma serdo suportados pelos fornecedores
credenciados, observando-se o seguinte fluxo:

a) os fornecedores credenciados pagam a DESENVOLVEDORA os valores
definidos na Politica Econdmico-Financeira do e-compras CNM (PEF-CNM),
disponivel em transparencia.cnm.org.br;

b) do total assim arrecadado, a DESENVOLVEDORA repassa a CNM, por meio do
Fundo de Fomento do e-compras CNM, o equivalente a 3% (trés por cento) da
receita liquida, nos termos do Contrato n.2 CSC.2026.04.20.000312-00;

c) os valores repassados a CNM sdo destinados exclusivamente a atividades de
universalizacao e sustentabilidade da plataforma.

4.3. A Politica Econdmico-Financeira do e-compras CNM, em sua primeira versao, foi
elaborada nos termos da legislacao, nos termos das orientacdes existentes das esferas
administrativa, controladora e judicial - em especial do Tribunal de Contas da Unido -, e
nos termos do Contrato de Prestacdo de Servigos n.2 CSC.2026.04.20.000312-00
assinado entre a CNM e a DESENVOLVEDORA (transparencia.cnm.org.br), segundo o
qual cabe a CNM o poder de decisao final sobre a plataforma.

4.4. O contrato referido no item 4.3 possui as seguintes regras e premissas sobre a
Politica Econdmico-Financeira do e-compras CNM:

a) as decisdes da CNM sobre a plataforma devem ser pautadas na boa-fé e pelo
objetivo de melhor atendimento aos Municipios (item 1.3, “d”);

b) observancia de condi¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor
privado, nos termos do artigo 40, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, sempre
observando eventuais restricdes estabelecidas em legislagdo (item 2.2, “b”);

c) observancia dos valores de mercado, aplicando-se a plataforma os parametros
definidos no artigo 23 da Lei n. 14.133/2021 (item 2.2, “c”);

d) proibicdo de remuneracdo da DESENVOLVEDORA oriunda de cobranga de
valores da CNM (item 2.2, “d”);

e) proibicio de remuneracdo da DESENVOLVEDORA oriunda de cobranga de
valores de Municipios associados a CNM ou de associa¢cdo de representacao
de Municipios vinculadas a CNM (item 2.2, “e”).

4.5. De modo a garantir o cumprimento da legislacao aplicavel e da sua interpretacdo
pelas esferas administrativa, controladora e judicial - em especial do Tribunal de Contas
da Unido -, e buscando melhor atender aos interesses dos usudarios, a Politica
Economico-Financeira podera ser atualizada ou revista, devendo qualquer alteracao ser
comunicada ao CONSORCIO em até 30 (trinta) dias, sempre preservando a regra da
gratuidade prevista no item 4.1.

CLAUSULA QUINTA - DAS CARACTERISTICAS DA PLATAFORMA

5.1. A plataforma e-compras CNM abrangera os atos essenciais do ciclo das contratagdes
por credenciamento, notadamente por sistema de compras expressas, incluindo:
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a) pesquisa e selecao de produtos e servicos por catalogo;

b) fluxo de contratacdo, incluindo lista de compras, aprovacao pela autoridade
competente e checkout com geracao dos documentos de contratagao;

c) rastreamento de pedidos;

d) integracdo com o PNCP para publicidade automatica dos atos de contratagao;

e) integracdo com APIs externas;

f) possibilidade de uso de inteligéncia artificial;

g) mddulo especifico para aquisicio de passagens aéreas, com consulta em
tempo real as companhias aéreas credenciadas; e

h) mecanismo de comunicacdo direta entre comprador e fornecedor para
questdes pds-compra e solicitacdes de devolugao.

5.2. A descricao detalhada de todos os requisitos funcionais, técnicos e ndo funcionais
da plataforma consta do Anexo II (Termo de Referéncia), com remissdo ao Termo de
Referéncia do Edital Chamamento Publico n.2 01/2026 da CNM.

5.3. A CNM, sempre orientada pelo interesse publico municipalista, devera analisar a
viabilidade técnica de sugestdes apresentadas pelo CONSORCIO, podendo requerer a
DESENVOLVEDORA o acréscimo de novas funcionalidades a plataforma.

CLAUSULA SEXTA - DOS DIREITOS E OBRIGACOES DO CONSORCIO

6.1. Sdo direitos do CONSORCIO:

a) acessar gratuitamente todas as funcionalidades da plataforma e-compras CNM
disponiveis ao perfil comprador publico;

b) receber suporte técnico por meio de telefone, chat, e-mail, WhatsApp,
videoconferéncia ou de forma presencial;

c) acessar relatorios de uso da plataforma;

d) ser informado previamente sobre indisponibilidades programadas da
plataforma; e

e) ter seus dados protegidos em conformidade com a Lei n. 13.709/2018
(LGPD).

6.2. Sio obrigacdes do CONSORCIO:

a) utilizar a plataforma e-compras CNM como ferramenta tecnoldgica de auxilio,
nao confundindo a CNM com o 6rgado agente da contratacdo, permanecendo a
responsabilidade pelos atos do processo de compra integralmente com o
CONSORCIO para todos os efeitos legais;

b) responsabilizar-se pelo uso sigiloso e correto das credenciais de acesso de
seus usudrios;

c) observar as disposi¢coes da Lei n. 14.133/2021 e demais normas aplicaveis na
realizacdo das contratacgdes via plataforma;

d) designar servidor como responsavel pelo acompanhamento do presente
instrumento e promover sua capacitacdo para uso da plataforma;
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e) confirmar a entrega dos bens e servicos adquiridos na plataforma apés o
recebimento para a liberacao do pagamento ao fornecedor;

f) responsabilizar-se por todas as condi¢ées legais, técnicas e financeiras
pactuadas com os fornecedores no ambito da plataforma; e

g) realizar os procedimentos de formaliza¢do interna da presente contratacao e
publicar ato normativo de regulamentagao.

CLAUSULA SETIMA - DOS DIREITOS E OBRIGACOES DA CNM

7.1. Sao direitos da CNM:

a) receber da DESENVOLVEDORA, por meio do Fundo de Fomento do e-compras
CNM, o repasse de 3% (trés por cento) da receita liquida da plataforma, nos
termos do Contrato n.2 (CSC.2026.04.20.000312-00, destinando-o
exclusivamente a universalizacdo e sustentabilidade da plataforma; e

b) anunciar ao mercado a presente cessdo, de forma a atender a estratégia de
comunicacdo da CNM, respeitadas as normas de publicidade aplicaveis ao
setor publico.

7.2. Sao obrigacdes da CNM:

a) destinar os recursos do Fundo de Fomento do e-compras CNM de que trata o
item 7.1, “@” exclusivamente a atividades relacionadas a universalizacao e
sustentabilidade da plataforma;

b) zelar pela disponibilidade e pela qualidade da plataforma, nos termos dos
indicadores de nivel de servigo previstos no Anexo II;

¢) comunicar previamente ao CONSORCIO, com antecedéncia minima de 24
(vinte e quatro) horas, indisponibilidades programadas para manutencao; e

d) fiscalizar que a DESENVOLVEDORA cumpra as obriga¢des operacionais e de
protecdo de dados previstas na Clausula Oitava.

CLAUSULA OITAVA- DAS OBRIGACOES DA DESENVOLVEDORA COMO
INTERVENIENTE OPERADORA

8.1. A DESENVOLVEDORA, na qualidade de interveniente operadora da plataforma
e-compras CNM, assume diretamente perante o CONSORCIO as seguintes obrigacdes:
a) manter a plataforma disponivel com nivel minimo de servigo, conforme
previsto no Anexo II;
b) restabelecer a plataforma com a maior brevidade possivel em caso de
indisponibilidade ndo programada;
c) realizar a manutencdao corretiva e evolutiva da plataforma, incluindo
atualizagdes decorrentes de novas legislacoes e regulamentacgdes;
d) garantir a integracdo permanente com o PNCP e demais sistemas previstos no
Anexo II;
e) prestar suporte técnico ao CONSORCIO por meio de telefone, chat, e-mail,
WhatsApp, videoconferéncia ou de forma presencial;
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f) manter armazenados por, no minimo, 5 (cinco) anos os dados dos processos
de contratacdo realizados na plataforma, assegurando acesso publico
irrestrito aos documentos, em formato de dados abertos, vedada qualquer
exigéncia de cadastro prévio para consulta;

g) adotar medidas técnicas e organizacionais adequadas a protecao dos dados
pessoais dos usudrios da plataforma, compativeis com as normas ISO/IEC
27001 e 27701, incluindo: autenticagdo segura, criptografia, controle de
acessos e monitoramento de incidentes;

h) notificar o CONSORCIO no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apés a
ciéncia de qualquer incidente de seguranca envolvendo dados pessoais, com
as informagdes necessarias para avaliacdo e comunicacdo a ANPD e aos
titulares afetados; e

1) responsabilizar-se integralmente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, comerciais e tributarios decorrentes de sua atividade como
prestadora de servigos nos termos do contrato celebrado com a CNM.

8.2. 0 CONSORCIO nio responde solidaria ou subsidiariamente pelas obrigacdes
elencadas no item 8.1.

8.3. A CNM nio responde diretamente perante o CONSORCIO pelo inadimplemento
operacional da DESENVOLVEDORA, devendo:
a) exercer regularmente a fiscalizagcdo de que trata o item 7.2; e
b) adotar as medidas contratuais cabiveis em face da DESENVOLVEDORA em
caso de inadimplemento relatado pelo CONSORCIO e verificado pela CNM,
incluindo notificacdo formal com exigéncia de regularizacao imediata.

CLAUSULA NONA - DA AUTONOMIA DO CONSORCIO NA REALIZACAO DE SUAS
CONTRATACOES

9.1. A utilizacdo da plataforma e-compras CNM é uma discricionariedade do
CONSORCIO, a ser exercida se e quando as condicdes da contratacio — preco,
qualidade, prazo de entrega e demais elementos de conveniéncia e oportunidade — se
mostrarem mais vantajosas do que as alternativas disponiveis.

9.2. A assinatura do presente contrato nao obriga a realizacdo de contratacoes por meio
da plataforma, de modo que o CONSORCIO preserva integralmente sua autonomia
administrativa para adotar, quando obrigatério ou conveniente, outras modalidades de
contratacao previstas na Lei n. 14.133/2021, especialmente para objetos que nao se
enquadrem no escopo do Sicx, ou outras plataformas, quando o e-compras CNM nao
oferecer condi¢des de economicidade superiores as das demais alternativas.

9.3. A autonomia prevista nesta Clausula refor¢a o interesse publico na presente cessao:
o CONSORCIO utiliza a plataforma quando e porque ela oferece melhores condigdes ao
erario, nao por imposicdo contratual ou normativa.
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CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA E DA RESILICAO

10.1. O presente instrumento tera vigéncia pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante acordo
formal entre as partes.

10.2. Para fins de avaliagdo da prorrogagdo, incumbe ao CONSORCIO realizar, em até 2
(dois) meses antes do término do prazo vigente, verificagdo da manutencdo da
vantajosidade da continuidade do ajuste, comunicando formalmente a CNM sobre seu
interesse na prorrogacao.

10.3. Na auséncia de manifestacio expressa do CONSORCIO nos termos do item 10.2, 0
contrato sera considerado automaticamente prorrogado por igual periodo de 5 (cinco)
anos, pelo prazo maximo de 2 (duas) renovacdes consecutivas, totalizando vigéncia
maxima de 15 (quinze) anos.

10.4. Atingido o limite referido no item 10.3, a continuidade do instrumento dependera
de nova manifestacdo formal de interesse por ambas as partes, com repeticio do
procedimento previsto no item 10.1, no prazo ali estabelecido.

10.5. Qualquer das partes podera resilir unilateralmente o presente instrumento, a
qualquer tempo e independentemente de motivacdo, mediante comunicacdo escrita
dirigida a outra parte com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.

10.6. Durante o prazo de aviso prévio de que trata o item 10.5, 0 CONSORCIO devera
concluir todos os processos de contratacdo em curso na plataforma, vedada a abertura
de novos procedimentos apoés a notificacao da resiligao.

10.7. A resilicao unilateral ndo gerara, para nenhuma das partes, direito a indenizagao,
compensacdo ou ressarcimento de qualquer natureza, permanecendo as partes
vinculadas ao integral cumprimento das obriga¢des assumidas até o encerramento do
prazo de aviso prévio.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO INADIMPLEMENTO E DA RESOLUCAO

11.1. O descumprimento das obrigacdes assumidas neste instrumento sujeita as partes
as sangoes previstas no Codigo Civil e na legislacao aplicavel, observado o contraditério e
a ampla defesa, devendo a aplicacdo de penalidades ser precedida de notificagdo escrita,
com prazo de defesa de 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento da notificacao

11.2. Sem prejuizo de outras medidas cabiveis, aplicam-se as seguintes sangdes,
gradualmente conforme a gravidade do inadimplemento:
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a) para inadimplementos de menor gravidade, notificagdo escrita para
regularizacdo; e

b) para inadimplementos graves, reiterados ou que comprometam a
continuidade, a seguranca ou a regularidade da plataforma, resolugdo do
instrumento por justa causa.

11.3. Consideram-se inadimplementos graves, passiveis de resolu¢dao por justa causa,
entre outros:
a) pelo CONSORCIO:
i.  ouso da plataforma para fins ilicitos;
ii.  acessdo ndo autorizada de credenciais de acesso a terceiros;
b) pela CNM ou pela DESENVOLVEDORA:
i.  a indisponibilidade da plataforma por periodo superior a 72 (setenta e
duas) horas consecutivas sem justificativa;
ii. a violagdo de dados pessoais do CONSORCIO por omissdo comprovada
no dever de seguranga;
ili. o descumprimento reiterado dos indicadores de SLA previstos no
Anexo II.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA CESSAO

12.1. A cessdo ou transferéncia, a qualquer titulo, dos direitos e obriga¢gdes assumidos
no presente instrumento depende de anuéncia prévia e expressa da CNM e da
DESENVOLVEDORA, sendo dispensada a concordancia do CONSORCIO, o qual devera
ser comunicado em até 30 (trinta) dias.

12.2. A anuéncia da CNM somente podera ser concedida mediante avaliagdo de que a
cessdo ou transferéncia é compativel com os interesses municipalistas que fundamentam
o presente instrumento, especialmente a preservacdo da gratuidade para os Municipios,
da qualidade operacional da plataforma e da orientacao ao interesse publico.

12.3. Sdo hipéteses que podem ensejar a cessdo ou transferéncia, sem carater exaustivo
e sempre mediante expressa anuéncia da CNM e da DESENVOLVEDORA e comunicagao
ao CONSORCIO:
a) fusdo, incorporacao ou aquisicio da DESENVOLVEDORA por outra empresa;
b) assuncdo da plataforma pelo Poder Publico federal, estadual ou por entidade
publica congénere; ou
¢) reorganizacgdo institucional da CNM que torne necessaria a transferéncia do
instrumento ou de suas obrigacoes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA INSTRUCAO PARA FORMALIZACAO INTERNA DA
CONTRATACAO, DA PUBLICACAO E DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL
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13.1. A CNM recomenda que o CONSORCIO, de acordo com a avaliacdo e orientagio de
sua Procuradoria, e no exercicio da autonomia administrativa que lhe confere o art. 18
da Constituicdo Federal, adote as seguintes providéncias:
a) formalize internamente o procedimento de contratacdo, publicando-o no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); e
b) publique ato normativo interno de regulamentacdo do Sistema de Compras
Expressas (Sicx), conforme previsto no estatuto do Consércio.

13.2. Para auxiliar o CONSORCIO na adocio dos procedimentos referidos no item 13.1, a
CNM disponibilizara:
a) Minuta editdvel de Parecer Juridico, ratificando a contratacdo e utilizando
como justificativa os documentos anexos ao presente instrumento (Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Parecer Juridico da CNM); e
b) Minuta editdvel de ato normativo interno de regulamentacdo do Sicx,
conforme o estatuto do Consorcio.

13.3. A responsabilidade pela adog¢ao das providéncias de que trata o item 13.1, pela
adequacao entre as regras do ato normativo interno e a plataforma, assim como pelas
contratagdes realizadas na plataforma é do CONSORCIO.

13.4. Fica assegurado ao CONSORCIO e a4 CNM o direito de anunciar publicamente a
existéncia do presente instrumento, inclusive para atender as estratégias de
comunicacao de ambas as partes, respeitadas as normas de publicidade aplicaveis ao
setor publico.

13.5. 0 CONSORCIO designara servidor responsavel pelo acompanhamento do presente
instrumento, com as seguintes atribuicdes:
a) verificar o cumprimento das obrigacbes pela CNM e pela
DESENVOLVEDORA;
b) monitorar os indicadores de nivel de servigco (SLA) previstos no Anexo II;
c) receber e analisar os relatdrios periddicos de uso da plataforma; e
d) registrar ocorréncias e encaminhar notificacdes em caso de inadimplemento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA SEGURANCA DA INFORMACAO E PROTECAO DE
DADOS

14.1. As partes se comprometem a:
a) cumprir a Lei n.13.709/2018 (LGPD), por si, seus administradores,
colaboradores e prepostos;
b) nomear um(a) Encarregado(a) de Dados, mantendo o seu contato publicizado
em sua website; e
c) adotar medidas técnicas e organizacionais adequadas para garantir a
seguranca e a confidencialidade dos dados pessoais tratados em decorréncia
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deste contrato, de acordo com as melhores praticas de tecnologia e seguranca
da informacao.

14.2. Caso ocorra incidente envolvendo dados pessoais, a parte envolvida devera
notificar as demais no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds tomar ciéncia,
descrevendo, pelo menos:
a) anatureza dos dados pessoais afetados;
b) as informacdes sobre os titulares envolvidos;
c) as medidas técnicas e de seguranca utilizadas para a protecao dos dados
pessoais;
d) os riscos relacionados ao incidente, os motivos da demora, no caso de a
comunicagao nao ter sido imediata; e
e) as acdes que foram ou que serdo adotadas para reverter ou mitigar eventuais
prejuizos.

14.3. Ao final da vigéncia deste contrato, a CNM e a DESENVOLVEDORA imediatamente
eliminardo todo e qualquer dado pessoal tratado em vista desta contratacao, ressalvadas
as hipéteses de conservagao autorizadas ou exigidas pela legislacao aplicavel.

14.4. A DESENVOLVEDORA disponibilizara ferramenta para anonimiza¢dao dos dados
pessoais dos fornecedores que participarem de processos, sempre que tecnicamente
viavel e legalmente possivel, comprometendo-se o CONSORCIO a utiliza-la.

14.5. Para fins do presente contrato, os contatos dos Encarregados pelo Tratamento de
Dados Pessoais da CNM e da DESENVOLVEDORA sao os seguintes:

a) CNM: encarregado@cnm.org

b) DESENVOLVEDORA: dpo@licitardigital.com.br.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

15.1. As partes elegem o foro de Brasilia, Distrito Federal, com renincia expressa a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir duvidas e litigios
decorrentes do presente instrumento.

E por estarem justos e acordados, assinam o presente instrumento, presencial ou
digitalmente, neste caso em arquivo unico que inclui o corpo do instrumento e os Anexos
I, IT e III, com pleno valor juridico nos termos da Medida Proviséria n. 2.200-2/2001 e da
Lein. 14.063/2020, obrigando-se ao seu fiel cumprimento.

Brasilia/DF, 07 de julho de 2026.
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ANEXO I
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1. Identificacao do Problema

A Administracdo Publica realiza anualmente diversos processos de contratacao
de bens e servicos comuns para o atendimento de suas necessidades administrativas e de
prestacdo de servicos publicos a populacdo. Esses processos envolvem a mobilizagdo de
servidores publicos, a elaboracdo de editais e termos de referéncia, a publicacdo em
diarios oficiais, a conducdo de sessdes publicas e o cumprimento de ritos formais
previstos na Lei n. 14.133/2021 — gerando custos administrativos expressivos e
frequentemente desproporcionais ao valor dos bens ou servicos adquiridos.

Em pesquisa realizada pela Confederacdao Nacional de Municipios neste ano de
2026 sobre transformacdo digital nos Municipios (dados preliminares), as compras
publicas apareceram, junto com a gestdo interna, como a drea que mais demanda
digitalizacdo e atualizagdo de sistemas. Mais de 70% dos 863 respondentes assinalaram
essa op¢do, como demonstra o grafico abaixo:

Compras publicas e contratos 737%

Gestéo interna (processos, RH, projetos) 73,7%

Cadastro territorial / IPTU / tributagdo 71,6%

Gestdo da matricula escolar na rede 49,4%
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Além da intensa demanda de transformacao digital nessa area, os custos dela sao
substancialmente elevados.
Estudos de 6rgaos de controle federais demonstram a dimensao desse problema:

e O Ministério da Gestdo e Inovac¢do em Servigos Publicos (MGI), no Relatério
n.2 2/2023 de Analise de Impacto Regulatdrio, estima que o planejamento
e execucdo de um pregdo eletrénico pode alcancar custo de até R$
135.242,58, considerando trés servidores dedicados por dois meses e os
custos da fase de execucdo;

e A Controladoria-Geral da Unido (CGU), na Nota Técnica n.2 1.081/2017,
utilizando fator de dedicacdo de 25% por processo, estima o custo de
planejamento de um pregio em aproximadamente R$ 17.762,40;

e Pesquisa de campo aplicada a Municipios com uso de metodologia TDABC
(Time Driven Activity-Based Costing) estimou o custo real médio de um
pregdo em R$ 14.209,71 e de uma dispensa de licitacdo em R$ 2.413,17.
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Em Municipios de pequeno e médio porte — realidade da maioria dos Municipios
brasileiros —, esses custos sdo ainda mais onerosos proporcionalmente, em razao das
equipes técnicas reduzidas, do acimulo de fungdes pelos servidores e das limitacGes
orcamentarias estruturais.

O problema a ser resolvido, portanto, é a ineficiéncia operacional e o elevado
custo administrativo dos processos de aquisicio de bens e servicos comuns, que
absorvem recursos humanos e financeiros da Administracdo Municipal de forma
desproporcional ao beneficio gerado, comprometendo a qualidade da gestdo publica e o
atendimento das necessidades da populagao.

2. Interesse Publico Envolvido
A solugdo desse problema atende ao interesse publico sob multiplas
perspectivas:

a) Economicidade
Aredugdo do custo de transagdo nas compras publicas libera recursos que podem
ser direcionados a prestac¢do de servigos publicos essenciais a populagao.

b) Eficiéncia administrativa
A automacdo de etapas dos processos de aquisicdo — minutas, verificacao de
certiddes, aprovacgdes digitais — permite a realocagdo de servidores para func¢des de
maior valor agregado, aumentando a capacidade operacional da gestao municipal.

c¢) Transparéncia e rastreabilidade
O uso de uma plataforma eletronica centralizada permite o rastreamento
automatico das contrata¢des em tempo real, facilitando o controle interno e social dos
gastos publicos municipais.

d) Acesso a fornecedores e competitividade

Plataformas tecnologicas permitem a notificagdo automatica de milhares de
fornecedores cadastrados, ampliando a concorréncia e, consequentemente, reduzindo o
preco final dos bens e servigos adquiridos. Em vez de processos licitatdrios de empresas
que muitas vezes operam em ‘reserva de mercados”, amplia-se o leque de
desenvolvedores, inclusive com a inclusdao de pequenas e médias empresas, além de
comércio local - com redugdo de custos de frete. Estima-se uma economia de pregos de
cerca de 50% com a utilizagdo da plataforma.

e) Conformidade legal
A Lein. 15.266/2025 introduziu na Lei n. 14.133/2021 o art. 79, IV: hipotese de
credenciamento denominada “comércio eletronico”, criando o Sistema de Compras
Expressas (Sicx). Trata-se de uma nova hipdtese legal de contratagdo que possui o
potencial de servir como instrumento de modernizagdo das contratacoes publicas.

II. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)
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A contratacdo de cessao gratuita de direito de uso da plataforma e-compras CNM
ndo esta sujeita a prévia inclusdo no Plano de Contratacées Anual (PCA) dos Municipios e
outros entes publicos. Por se tratar de instrumento de natureza civil, sem contraprestacao
financeira e de utilizacdo facultativa, a adesdo a plataforma ndo configura contratacdo de
bem ou servico sujeita ao dever de planejamento previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n.
14.133/2021. A inclusdo no PCA é, pois, desnecessaria para a validade da contratacao.

As contratagdes de bens e servigos comuns padronizados que o Municipio e entes
publicos pretendem realizar por meio da plataforma e-compras CNM, todavia, ja deveriam
constar do seu PCA vigente, independentemente da modalidade de contratagdo adotada.
O objeto das aquisicdes — e ndao o meio utilizado para realiza-las — é o elemento
determinante para fins de planejamento. A auséncia de referéncia especifica ao Sicx nos
PCAs ja publicados é compreensivel e ndao configura irregularidade. Isso porque a
alteracdo legislativa é de 21 de novembro de 2025. Ja a plataforma e-compras CNM foi
lancada publicamente na XXVII Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, realizada
entre 19 e 22 de maio de 2026. Portanto, esta solugdo é posterior a elaboragao e
publica¢do da maioria dos PCAs em vigor.

E, todavia, oportuno que o ente publico, agora ciente da possibilidade de
utiliza¢do do Sicx por meio da plataforma e-compras CNM, passe a incluir, nas proximas
edicoes do seu PCA, item ou rubrica especifica para contratagdes a serem realizadas por
essa modalidade, com a indica¢do do objeto, da estimativa de valor e da previsdao de
dotacdao or¢amentaria correspondente. Essa previsdao permitira, inclusive, o pagamento
aos fornecedores nas condi¢des e prazos previstos na regulamentacao aplicavel ao Sicx,
conferindo maior segurancga juridica e eficiéncia operacional ao ciclo completo das
contratagdes expressas.

I11. REQUISITOS DA CONTRATACAO

1. Requisitos Funcionais
A plataforma a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos funcionais
minimos:

a) Operacionais

e Implementacdo da hipotese de credenciamento “comércio eletroénico”
(Sicx), nos termos do art. 79, IV, da Lei n. 14.133/2021 e da Lei n.
15.266/2025;

e Suporte a contratagdes de bens e servigos comuns e padronizados, com
gestao do fluxo de contratacao;

o Integracdo obrigatoria com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), para fins de publicidade e rastreabilidade dos atos;

e Automacdo de documentos

o Verificagdo de certiddes de regularidade fiscal dos fornecedores;

e Rastreamento automatico das contrata¢des em tempo real.

b) Financeiros
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e (Gratuidade para o poder publico contratante (compradores);

e Modelo de remuneracdo da plataforma exclusivamente paga pelo
fornecedor vendedor, sem qualquer custo direto ao ente publico;

e Fluxo financeiro operado por tecnologia de split de pagamento, em estrita
observancia a vedacdo de remuneracdo da plataforma com recursos
publicos diretos, conforme a Lein. 14.133/2021.

c) Juridicos e de conformidade:

e Plena conformidade com a Lein. 14.133/2021;

e Observancia aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput, da CF);

e Adequacdo a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n. 13.709/2018 - LGPD);

e Governanga da plataforma exercida por entidade de representacgdo
municipal, com poder de decisdo final orientado ao interesse publico
municipalista.

2. Requisito de Governanca Publica — singularidade do e-compras CNM

A plataforma é governada pela Confederagdao Nacional de Municipios (CNM),
entidade de representagdo de Municipios constituida sem fins econémicos cujo objeto
social contempla expressamente o desenvolvimento, a manutengdo e a disponibilizagdo
de sistemas informatizados para qualificagao da gestao publica municipal (art. 3.2, XXI, do
seu Estatuto Social).

A governanga da plataforma pela CNM garante que as regras do sistema sejam
definidas no interesse dos Municipios, com autonomia frente a interesses privados
comerciais. Adicionalmente, o contrato firmado pela CNM com a empresa desenvolvedora
(Contraton.2 CSC.2026.04.20.000312-00) estabelece que: (i) o poder de decisao final cabe
a CNM; e (ii) a empresa desenvolvedora esta contratualmente impedida de realizar
contratos que caracterizem concorréncia com a plataforma e-compras CNM junto a
Municipios e Associagdes de Municipios durante o periodo contratual de 5 anos.

IV. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

1. Natureza do Objeto e Método de Estimativa

A contratagdao do e-compras CNM nao envolve aquisi¢ao de bens ou servigos em
quantidades predefinidas, mas sim a utilizacao de uma plataforma de comércio eletrénico
para realizagdo de contratagdes publicas. O “quantitativo” relevante é o universo de
contratagdes que o Municipio podera realizar por meio da plataforma.

2. Estimativa de Contratagoes

Estima-se que, pelo menos, 3% das contratagdes realizadas atualmente por meio
de pregdo eletronico ou por meio de dispensa poderao ser realizadas, com ganho de
economia e celeridade, por meio da plataforma e-compras CNM.

3. Inexisténcia de Impacto de Escala
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Por se tratar de utilizacdo de uma plataforma da CNM, a qual possui mais de 5.000
municipios associados, a escala ja esta incorporada ao modelo: quanto maior o volume de
municipios e fornecedores, maior a concorréncia e menor tende a ser o preco final dos
bens adquiridos. Nao ha, portanto, necessidade de parcelamento ou combina¢dao com
outras contratagdes para obtencdo de economias de escala.

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

1. Alternativas Analisadas
Para o atendimento da necessidade descrita no item I, foram identificadas e
analisadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Manutengdo do modelo licitatdério convencional (pregdo eletrénico
e dispensa de licitagcdo)

O modelo vigente implica a realizagdo de processos licitatérios completos para
cada contratagdo. Conforme demonstrado no item 1.1, os custos operacionais variam entre
R$ 2.413,17 (dispensa) e R$ 17.762,40 (pregdo eletronico), sem considerar os custos
indiretos com publica¢do em diarios oficiais, gestdo de recursos e controle de contratos.
Esta alternativa é juridica e tecnicamente viavel, porém economicamente ineficiente.

Alternativa 2 — Contratagdo de plataforma privada de marketplace para compras
publicas (com licitagdo)

Existem no mercado plataformas privadas que poderiam, em tese, ser adaptadas
para o contexto das compras publicas. Contudo: (i) ndo ha, atualmente, conformidade
legal para utilizagdo dessas plataformas para a hipotese do Sicx; (ii) essas plataformas sao
desenvolvidas com logica comercial privada, sem orientacdo estatutaria ao interesse
publico municipalista; (iii) suas take rates praticadas no mercado variam entre 10% e
20% (Mercado Livre: 10% a 19%; Amazon: 10% a 15%; Shopee: 14% a 20%; Magalu:
9,9% a 18%; Americanas: 10% a 15%), valores esses que ndo sdo razoaveis do ponto de
vista do custeio de uma plataforma voltada ao interesse dos Municipios; (iv) ndo contam
com governanga publica ou vedagdo a orientacao de suas regras por interesses privados;
e (v) ndo ha garantia de gratuidade para os compradores publicos.

Alternativa 3 — Desenvolvimento de sistema proprio

O desenvolvimento de plataforma proépria implicaria: (i) alto custo inicial de
desenvolvimento (CapEx); (ii) risco de obsolescéncia tecnologica; (iii) custos de
manuten¢do que podem consumir até 70% do or¢amento de TI, conforme evidéncias de
Tribunais de Contas; (iv) auséncia de economias de escala (plataforma para um unico
Municipio, sem base ampla de fornecedores); e (v) lock-in tecnolégico, com dependéncia
de fornecedor unico para atualizagdes legislativas. Esta alternativa é a mais onerosa e
menos eficiente.

Alternativa 4 — Adesdo ao e-compras CNM (solugdo escolhida)
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O e-compras CNM oferece: (i) gratuidade para o Municipio; (ii) cobranca de
fornecedores em percentuais que atendam ao custeio da plataforma de modo razoavel e
regulado pela CNM, conforme Politica Econdomico-Financeira por ela elaborada e
divulgada (PEF-CNM); (iii) governanca exercida pela CNM, entidade de representacao dos
Municipios; (iv) conformidade com a Lein. 14.133/2021; (v) integracao com o PNCP; (vi)
acesso a base de mais de 5.000 municipios associados, gerando escala e concorréncia
ampliada de fornecedores; e (vii) modelo que elimina custos de desenvolvimento,
manutencao e atualizagdo legislativa.

2. Justificativa Técnica e Economica da Solu¢ao Escolhida

A Alternativa 4 é a Unica que atende simultaneamente a todos os requisitos
elencados no item III (Requisitos de Contratacdo), com a menor relacao custo-beneficio
para o Erario municipal. Adicionalmente, é a solug¢do especificamente desenhada para o
novo marco legal das compras expressas (Sicx), contando com governanga institucional
orientada ao interesse publico e com escala nacional de fornecedores que nenhuma das
demais alternativas é capaz de oferecer.

VI. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

1. Custo Direto aos entes publicos

A contratagao do e-compras CNM nao implica quaisquer custos diretos para os
entes publicos, para os quais a plataforma é disponibilizada gratuitamente. Nao ha taxa
de adesdo, mensalidade, taxa de assinatura ou qualquer outro valor cobrado do ente
publico. O custo direto, assim, é equivalente a R$ 0.

2. Custo Indireto (“custos de transacdo”) e Economia Gerada

0 “valor” da contratacao, para fins de estimativa de beneficios, pode ser calculado
pela economia gerada em relacdo ao modelo licitatorio convencional. A analise adequada
desse valor exige, porém, que se va além da simples comparacdo de precos de aquisicao:
é preciso incorporar os chamados custos de transagdo — conceito desenvolvido pela
teoria econdmica institucional, em especial por Ronald Coase e Oliver Williamson — que
designam todos os custos incorridos para realizar uma troca econdmica para além do
preco do bem ou servigo em si.

No contexto das contratagdes publicas, esses custos incluem o tempo dos
servidores, os custos juridicos e administrativos do processo licitatorio, os custos de
pesquisa de precos, de elaboracdo de editais, de analise de propostas e de gestdo
contratual. Quando esses custos sdo elevados em relacao ao valor do objeto contratado —
0 que ocorre sistematicamente nas aquisi¢oes publicos, em especial as de pequeno valor
—, 0o modelo convencional de licitacdo torna-se economicamente ineficiente: o custo de
contratar supera, em propor¢ao, o proprio valor do que se contrata. O e-compras CNM atua
precisamente sobre essa ineficiéncia estrutural, ao substituir o rito licitatorio
convencional por um fluxo digital de baixissimo custo transacional.

Como referido, o custo convencional estimado de um pregio ¢é de cerca de R$ 15
mil, enquanto o de uma dispensa é de cerca de R$ 2,5 mil. Uma contratagio via e-compras
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CNMreduz sensivelmente custos das etapas interna e externa da licitacdo (entre 50-75%).
Além disso, a maior disputa de pregos - com ampliacao da concorréncia decorrente do
acesso a um catalogo nacional de fornecedores - e a reducdo de custos internos de
participacao em licitagdes para os proprios fornecedores tendem a gerar maior economia,
o que reflete em uma diminuic¢do de precos de 12% a 18%, conforme estudos referidos na
Politica Econdmico-Financeira elaborada pela CNM. Assim, frente as comissdes de
transacdo estabelecidas em percentual médico, conforme a referida PEF-CNM, a economia
gerada ao comprador publico (tanto pela reducdo dos precos de aquisicao decorrente da
maior concorréncia quanto pela diminuicdo dos custos internos com a conducdo do
processo) e ao fornecedor privado, supera amplamente os custos de transacao do modelo
(custo com a plataforma que o fornecedor tende a integralizar em seu preco final).

Tome-se o exemplo de um pregdo para contratagio de um bem comum
padronizado cujo valor é estimado em R$ 30 mil. O custo administrativo estimado do
processo licitatério convencional é de aproximadamente R$ 15.000,00 — equivalente a
50% do valor da prépria aquisi¢do. Ter-se-ia, assim, um custo final estimado de R$ 45 mil
para essa contratacdo. No e-compras CNM, supondo uma economia de 15% no preco de
aquisicao decorrente da maior concorréncia na plataforma, conforme pesquisas referidas,
o valor a ser pago seria de R$ 25.500,00 pelo mesmo objeto. Considerando uma comissao
de transa¢do em percentual de 1,9% (conforme primeira versao da PEF), ter-se-ia uma
comissdo de R$ 484,50. Com a redugdo do custo interno com o processo (estimada em
75%, diante da automac¢do de atos na etapa interna e externa), tem-se um custo
administrativo de R$ 3.750,00. Ter-se-ia, assim, um custo final de R$ 29.734,50 para a
contratacdo. Ou seja, mesmo acrescido esse custo da comissao de transacdo ao objeto, a
economia do modelo para o ente publico neste exemplo é de, aproximadamente, R$ 15
mil. Uma economia final superior a 30%.

Tome-se agora como exemplo uma dispensa com valor estimado de R$ 5 mil,
onde o custo administrativo do processo convencional é de aproximadamente R$ 2,5 mil.
O custo total da contratagio, neste caso, é de R$ 7,5 mil. No e-compras CNM, com uma
economia de 15% via plataforma, o objeto passaria a custar R$ 4.250,00. Considerando-
se um custo 75% inferior no processo interno, ter-se-ia uma aquisi¢cdo de R$ 4.250,00
somada a um custo de R$ 1.330,75 (R$ 1.250,00 custos internos + comissdo de R$ 80,75),
em vez de uma aquisi¢do de R$ 5 mil ao custo de R$ 2.500,00. Uma economia total de cerca
de R$ 2 mil (R$ 7.500,00 - R$ 5.580,75), ou 36%.

A matematica da vantagem aqui é evidente: o percentual da comissdo de
transacdo tende a ser inferior ao percentual da economia gerada com a maior
concorréncia; e o custo do processo é diminuido. Com a reducao dos custos nesses dois
fatores de composicdo do preco, o e-compras CNM supera, em vantajosidade, as
alternativas referidas. Mesmo em contratagoes de valor mais elevado essa vantajosidade
tende a ser presente, uma vez que a PEF-CNM estabelece um limite para a take rate,
justamente para que esta seja sempre inferior ao custo da licitagao.

Além disso, se a contratagdo via e-compras CNM nao se mostrar vantajosa em
determinado caso concreto - seja por auséncia de fornecedores com pregos competitivos,
seja por qualquer outro motivo -, a Administracdo Publica ndo esta obrigada a contratar
pela plataforma. A utilizacdo da plataforma, como consta na Clausula Nona do Contrato de
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Cessdo de Uso Gratuito, € uma faculdade administrativa da Administracao Publica,
exercida se e quando as condi¢des da contratacao pela plataforma se mostrarem mais
favoraveis ao erario.

[sso significa que o modelo possui uma assimetria positiva intrinseca: o
Municipio sé utiliza a plataforma quando ela é vantajosa, e pode recorrer as modalidades
convencionais quando nao o for. Em termos econdmicos, trata-se de uma opgdo de valor
ndo negativo — sua utilizagdo é, sempre, benéfica ao interesse publico.

3. Custo ao Fornecedor (Take Rate)

Os custos da plataforma sdo suportados pelos fornecedores, na forma de
comissao por transagao em percentual médico, conforme a Politica Econdmico-Financeira
do e-compras CNM divulgada em transparencia.cnm.org.br.

Conforme se 1é da PEF-CNM, as comissdes sdo significativamente inferiores as
praticadas pelas principais plataformas privadas do mercado brasileiro (10% a 20%),
garantindo a economicidade das compras publicas.

Assim, em que pese a Lei n. 14.133/2021 refira que as compras publicas devem
se assemelhar as privadas nas condi¢des de aquisicdao e pagamento, a PEF-CNM garante
condi¢des inclusive melhores as compras publicas que as privadas.

VII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

1. 0 e-compras CNM

O e-compras CNM é a plataforma de marketplace da Confederagdo Nacional de
Municipios, desenvolvida para implementar o Sistema de Compras Expressas (Sicx),
previsto nos arts. 79, IV, da Lei n. 14.133/2021. Foi desenvolvida por empresa
especializada - Licitar Digital Servicos em Tecnologia da Informagdo (CNP]
35.125.567/0001-79) -, contratada pela CNM mediante processo publico de concorréncia
tipo técnica e preco (Contrato n.2 CSC.2026.04.20.000312-00, assinado em 20/04/2026).

A plataforma opera como um comércio eletrénico focado em compras publicas,
conectando compradores publicos a fornecedores cadastrados, com todo o fluxo
operacional gerido eletronicamente e integrado ao PNCP. Além disso, a plataforma
permite a contratacao das demais hipoteses de credenciamento previstas em lei (incisos
I, Ilelll do art. 79 da Lei n. 14.133/2021).

2. Atores e Fluxo Operacional

Municipios (ou entes publicos) compradores: Acessam a plataforma
gratuitamente, publicam suas demandas, recebem propostas de fornecedores
cadastrados e formalizam contratagdes com conformidade legal automatica.

Fornecedores: Cadastram-se na plataforma, listam produtos e servigos e
recebem notificagdes automaticas de demandas dos Municipios. Pagam a take rate sobre
cada transacao concluida.

CNM: Governa a plataforma, define suas regras e diretrizes, assegura a
conformidade legal e operacional e recebe repasse de 3% da receita liquida da plataforma,
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destinado ao Fundo de Fomento do e-compras CNM, o qual é destinado exclusivamente
para universalizacdo e sustentabilidade da solucao.

3. Fluxo de Pagamento (Split)

O pagamento ocorre via tecnologia de split de pagamento: o Municipio realiza o
pagamento ao fornecedor na conta bancaria vinculada indicada pela instituicdo de
pagamento parceira; a take rate é retida automaticamente no momento da compensacao,
sem que o Municipio realize qualquer pagamento direto a plataforma, em estrita
observancia a Lei n. 14.133/2021.

4. Governanca e Decisao Final

O poder de decisao final sobre a plataforma cabe a CNM, que o exerce orientada
pela boa-fé e pelo interesse dos Municipios usuarios. A empresa desenvolvedora esta
contratualmente impedida de firmar contratos concorrentes com Municipios e
Associagdes de Municipios durante o vinculo contratual (5 anos, prorrogaveis por igual
periodo caso atingidas metas de universalizagdo da plataforma). Apds esse periodo, os
direitos de imagem, nome, marca e propriedade intelectual da CNM sao preservados.

5. Manutencao e Evolugao

A manutengao corretiva e evolutiva da plataforma é responsabilidade da empresa
contratada pela CNM, sem qualquer custo adicional para o Municipio. Atualizagdes
decorrentes de novas legislagdes ou regulamentag¢des (como integragdes com o PNCP) sdo
absorvidas automaticamente pelo modelo contratual.

VIIL JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
A contratagdo do e-compras CNM constitui um objeto Unico e indivisivel: a adesao
a uma plataforma integrada de comércio eletronico para compras publicas. Seus
componentes — tecnologia, governanca, catalogo de fornecedores, integragdo com o
PNCP, fluxo financeiro por split de pagamento e suporte operacional — sdo
interdependentes e funcionalmente indissociaveis.
O parcelamento desta contratacao é tecnicamente inviavel, pois:
a) Nao existe componente isolado da plataforma que possa ser contratado
separadamente e ainda assim cumprir a finalidade de implementar o Sicx;
b) A economia de escala do modelo decorre exatamente da integragdo de
todos os Municipios associados em uma Uunica plataforma — o
parcelamento destruiria esse beneficio;
c¢) O modelo de remuneracdo (take rate pago pelo fornecedor) é
estruturalmente dependente da escala da plataforma; plataformas
fragmentadas ndo atrairiam fornecedores suficientes para garantir
competitividade.
Nao se aplica, portanto, o disposto no art. 40, §12, da Lei n. 14.133/2021 (divisao
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis), pois a
solucdo é essencialmente indivisivel.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://licitardigital. .Jdoc.com.br/verificacao/BOFE-8A6C-F166-17F1 e informe o c6digo BOFE-8A6C-F166-17F1

Assinado por 3 pessoas: CONVALE, THIAGO LEAL PEDRA e ELITON SILVA SANTANA HONORATO

Sede: SGAN 601 — Modulo N — Asa Norte — Brasilia/DF - CEP 70830-010 - Tel: (61) 2101-6000
Escritorio Regional: Rua Marcilio Dias, 574 — Bairro Menino Deus — Porto Alegre/RS — CEP 90130-000 - Tel.: (51) 3232-3330

o



www.cnm.org.br

f Portal ChiM B3 /TVPartalChmM
@ /PortalcNM

...-\' S ~ P
CONFEDERAGAD NACIONAL DE MUNICIPIOS dportalenm

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
1. Resultados Esperados em Economicidade
Vide a justificativa e simulacdes referidas no item VI.2 deste ETP, que trata do
“Custo Indireto (‘custos de transac¢do’) e Economia Gerada”, referindo uma economia
esperada de 12% a 18% no valor dos produtos (evidéncias de GSA/EUA e Crown

Commercial Service/Reino Unido), e de 50%-75% nos processos de contratagao.

2. Resultados Esperados em Eficiéncia Administrativa

Indicador Situacdo Atual Situacao Esperada

Tempo médio de um 30 a 60 dias (pregao) Horas a dias (comércio
processo de compra eletronico)

Servidores alocados por | 2 a 3 servidores por processo | Redugdo estimada de 50% (BID,
processo 2022) em servidores e 75% no

custo
Rastreabilidade e controle Manual, com auditorias | Automatico, em tempo real
periddicas
Publicidade dos atos Multiplos canais e custos Centralizado no PNCP, sem custo

3. Resultados Esperados em Transparéncia e Controle Social
A centralizagdo das contratagdes em plataforma eletronica integrada ao PNCP
amplia o acesso da sociedade civil e dos 6rgaos de controle as informagdes sobre as

compras publicas municipais, contribuindo para o combate a corrupg¢ao e o
fortalecimento da governancga.

X. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS APOS A ASSINATURA DO CONTRATO
As seguintes providéncias deverdo ser adotadas pelo ente publico apods a
assinatura do contrato de cessdo de uso gratuito da plataforma:

a) Designacao de fiscal e gestor do contrato: Designar, conforme normas de
controle interno, servidor responsavel pela fiscalizagdo técnica e
administrativa do uso da plataforma, com perfil adequado para: (i)
homologar contratagdes realizadas via plataforma; (ii) confirmar entregas
de bens e servigos (condi¢do para liberagao do pagamento ao fornecedor e
desconto da take rate); e (iii) acompanhar os relatérios mensais da
plataforma;

b) Capacita¢dao dos servidores: Realizar capacitacdo dos servidores que
operarao a plataforma, preferencialmente por meio dos treinamentos
disponibilizados pela propria CNM (sem custo para o Municipio,
financiados pelo Fundo de Fomento do e-compras CNM).

Além disso, recomenda-se que o ente publico, de acordo com a avaliagdo e

orientacdo de sua Procuradoria, e no exercicio da autonomia administrativa que lhe
confere o art. 18 da Constituicdo Federal, realize a formalizacao interna do procedimento
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de contratacdo, com publicagio no PNCP, e a publicacido do Decreto municipal de
regulamentacdo do Sicx.

XI. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A utilizacdo do e-compras CNM é funcionalmente independente de outras
contratagoes, ndo sendo condicionada nem condicionante de outros contratos. Contudo,
recomenda-se verificar:

a) A existéncia de contratos vigentes com outras plataformas de compras

publicas, a fim de evitar sobreposi¢do de objetos e custos desnecessarios;
b) A eventual necessidade de adequacao dos sistemas de gestdo financeira e
or¢amentaria do Municipio (especialmente o sistema de empenho e
liquidac¢do) para compatibilizacdo com o fluxo de pagamento da plataforma.

XIL. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de uma plataforma digital de comércio eletrénico para compras
publicas produz impactos ambientais positivos, na medida em que:

a) Substitui processos fisicos (impressao de editais, publicagdes em papel,
deslocamentos para sessdes presenciais) por processos integralmente
digitais, reduzindo o consumo de papel, energia e outros recursos
materiais;

b) Reduz a necessidade de deslocamentos de fornecedores e servidores para
participagdo em sessdes de licitagdo, com impacto favoravel nas emissoes
de gases de efeito estufa.

Nao foram identificados impactos ambientais negativos relevantes associados a
contratacdo. A plataforma opera em ambiente de computagdo em nuvem, sendo a gestdo
de eficiéncia energética dos servidores de responsabilidade da empresa contratada pela
CNM. Nao ha aplicagdo de requisitos de logistica reversa.

XIII. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se pela viabilidade técnica, juridica e econémica da contratacdo da plataforma e-
compras CNM pelo Municipio ou outros entes publicos ou entidades privadas
compradores (art. 79, § 22, da Lei n. 14.133/2021).

Esta contrata¢do, conforme Parecer Juridico também em anexo, é regida pelo
Codigo Civil, em que pese, se o ente publico entender de modo diverso, possa ser
contratado mediante contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, incisos e IV, da Lei n. 14.133/2021.

Os fundamentos desta conclusao sdo:

a) Viabilidade técnica: A plataforma e-compras CNM atende a todos os
requisitos funcionais, juridicos e de governancga identificados no item III
deste ETP, sendo a tunica solugdo disponivel no mercado que combina:
gratuidade para o ente publico, governanca publica municipalista,
conformidade com o Sicx e escala nacional de fornecedores;
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b) Viabilidade econémica: A contratacdo tem custo direto zero para o ente
publico e gera economia operacional estimada em 75% de custos
administrativos, além de potencial de reducao de 12% a 18% no preco final
dos bens adquiridos. Nenhuma das alternativas analisadas (item V) supera
essa relacdo custo-beneficio;

c) Adequacgdo juridica: O ente publico, ao realizar a contratagdo, o faz de
acordo com as regras do Cddigo Civil, em contrato de cessdo de uso gratuito
e cuja utilizagcdo é decisdo discricionaria do ente publico. Ainda assim,
mesmo que o ente publico entenda aplicavel a Lei n. 14.133/2021 para a
contratacdo, deve ser enfatizado que a CNM é a unica entidade que
preenche, simultaneamente, os requisitos de: (i) entidade de representagao
de Municipios sem fins lucrativos; (ii) titularidade e governanga sobre uma
plataforma de Sicx; e (iii) impedimento contratual a concorréncia da
empresa desenvolvedora com os entes municipais. Essa singularidade
fundamenta a inexigibilidade do art. 74, 1. A contratacdo poderia também
ser enquadrada como dispensa, nos termos do art. 75, XV, da mesma Lei,
por se tratar de entidade sem fins lucrativos atuando em conformidade com
seus objetivos sociais — o que reforga, a titulo de fundamento alternativo,
aregularidade da contratagdo direta.

d) Alinhamento com o interesse publico: A contratacdo estd diretamente
alinhada ao interesse publico de modernizagdo da gestdo municipal,
economicidade das contratagoes, transparéncia e eficiéncia administrativa,
em conformidade com os principios do art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal.

Estudo Técnico Preliminar elaborado por:
Confederacdo Nacional de Municipios
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ANEXO II
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TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO
O presente Termo de Referéncia tem por objeto a cessao gratuita do direito de
uso da plataforma e-compras CNM, desenvolvida para viabilizar tecnologicamente o
credenciamento na hipotese de comércio eletronico para contratacao de bens e servigos
comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx), conforme
inciso IV do artigo 79 da Lein. 14.133/2021
A plataforma compreende os seguintes componentes indissociaveis:

e Acesso a plataforma de comércio eletronico: Disponibilizacdo de
ambiente digital integrado que conecta o ente publico a fornecedores
cadastrados, permitindo a pesquisa, selecdo, aprovacao e contratacdo de
bens e servigos comuns padronizados, com rastreamento automatico e
integracdo ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

¢ Fluxo da contratacgao eletronica: Gestdo do ciclo da contratacdo publica
expressa, incluindo médulos de cadastro de compradores e fornecedores,
pesquisa, julgamento, aprovagao por autoridade competente e pagamento;

e Manutencdo corretiva e evolutiva: Atualizacdes decorrentes de
alteragdes legislativas e regulatdrias, além de evolugao funcional;

e Suporte técnico e capacitagao: Suporte técnico e capacitacio de
servidores para utilizacdo da plataforma;

e Outras hipdteses de credenciamento: Realizacdo de contratacdo de
outras hipodteses de credenciamento (incisos I, II e Il do art. 79 da Lei
14.133/2021).

Trata-se de uma ferramenta tecnoldgica de auxilio para as contratagoes, devendo
a sua utilizacdo ser entendida como um meio, ndo substituindo as atividades
administrativas da Administracdo Publica, de modo que a responsabilidade pela
contratacdo de bens e servicos na plataforma, incluindo todo o ciclo da contratacao - da
fase preparatoria ao recebimento definitivo do objeto —, é do ente publico.

II. FUNDAMENTACAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

1. Fundamento Legal

A contratacdo fundamenta-se no Cédigo Civil, por se tratar o contrato de cessao
de um contrato de Direito Privado da Administragdo Publica. Mesmo que assim ndo se
entendesse, a contratagdo da CNM poderia ocorrer por inexigibilidade de licitagdo
prevista no art. 74, incisos I e 1V, da Lei n. 14.133/2021, em razdo da singularidade
institucional, finalistica e de governanca da plataforma e-compras CNM, conforme Parecer
Juridico da CNM (Anexo III).

A titulo de fundamento alternativo, a contratagdo poderia também ser
enquadrada como dispensa de licitagcdo, nos termos do art. 75, XV, da mesma Lei, dado
que a CNM é entidade sem fins lucrativos voltada ao desenvolvimento institucional no
ambito do municipalismo, e a plataforma objeto desta contratacdo esta diretamente
vinculada aos seus objetivos sociais.
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2. Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratacdo decorre da ineficiéncia operacional e do elevado
custo administrativo dos processos convencionais de aquisicio de bens e servicos,
conforme amplamente demonstrado no Estudo Técnico Preliminar que instrui este
processo. A Lei n. 15.266/2025 criou o Sistema de Compras Expressas (Sicx), incluindo
no art. 79, 1V, da Lei n. 14.133/2021 a hipotese de credenciamento chamada “comércio
eletronico”. A plataforma e-compras CNM é a solugdo desenvolvida especificamente para
implementacdo desse sistema, notadamente no ambito municipal.

3. Descricao Técnica da Solucgao

A descrigdo técnica detalhada da plataforma, incluindo os requisitos funcionais,
técnicos e nao funcionais, esta contida no Termo de Referéncia da contratacdo realizada
pela propria CNM (Edital Chamamento Publico n.2 01/2026), em especial no seu item 10
(“Software: descrigao detalhada”). O referido Edital, que integra este TR por remissao,
esta disponivel em: https://transparencia.cnm.org.br/informacoes/despesas-negocios-
juridicos/chamamentos,.

Para fins de alinhamento ao estado da arte da contratagdo publica de plataformas
de marketplace, referencia-se também a contratac¢do realizada pela Secretaria de Gestao
e Governo Digital do Estado de Sdao Paulo. Os requisitos tecnoldgicos dessa contratagao
serviram de referéncia para a especificacdao do objeto ora contratado. Esses requisitos sdo
encontrados no Processo Administrativo n.2 018.00002426/2025-10, disponivel em:
https://www.sggd.sp.gov.br/sggd /transparencia/contratos compras publicas/sao paul
0 mais digital,.

II1. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

1. Visao Geral da Plataforma

O e-compras CNM é uma plataforma do tipo comércio eletrénico publico que
abrange o ciclo das contratagdes publicas expressas da identificacdo da necessidade ao
pagamento e ateste de entrega.

A solugdo conecta dois grupos de atores:

e Compradores (usuarios do ente publico): acessam a plataforma
gratuitamente, publicam demandas, recebem propostas, aprovam
contratagdes e confirmam entregas;

o Fornecedores credenciados: cadastram-se, listam produtos e servicos,
recebem notificagdes de demandas e pagam por transacao concluida.

A CNM atua como gestora da plataforma, a qual é desenvolvida pela contratada
Licitar Digital. Cabe a CNM governar as regras do sistema, assegurar a conformidade legal
e operar o Fundo de Fomento, bem como garantir que a empresa contratada mantenha a
plataforma atualizada.

2. Perfis de Usuario
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A plataforma permite a operacdo com diferentes perfis de usuario, detalhados no
TR da CNM (ref. item 10), dentre os quais:

Perfil Descricdo Sumaria
. Acesso total; parametriza médulos, usudrios e
Usuario Master
regras
- Cadastra e gerencia usuarios do governo e
Usudrio Gestor
fornecedores
.. P . Gerencia usudrios restritos ao seu 6rgao ou
Administrador de Orgdo/Unidade . &
unidade
Usuario Fornecedor / Administrador do | Cadastra anuncios, gerencia estoques e
Fornecedor pedidos
. L Analisa e aprova/reprova anuncios de
Usuario Curador de Antncios p /rep
produtos
. . Pesquisa produtos, monta lista de compras e
Usuario Comprador 4 P ’ p
carrinho
. . Aprova carrinhos de compras antes do
Usuario Autoridade P p
checkout

Acesso restrito a consulta sem valores ou

Usuarios nao logados
8 dados de fornecedor

3. Requisitos Funcionais Essenciais
Sem prejuizo do nivel de detalhe constante do TR da CNM (referenciado no item
supra), destacam-se os seguintes requisitos funcionais:

e Autenticacdo e acesso: Login para todos os usuarios; controle de acessos
e permissdes por perfil; possibilidade de bloqueio/desbloqueio de
usuarios;

e C(Cadastro e credenciamento de fornecedores: Credenciamento por
consulta a API do PNCP; integracdo com base de dados para consisténcia
cadastral; possibilidade de multiplos CNPJs por usudario; gestdo de
descredenciamento com preservacao dos pedidos em andamento;

e (Catalogo e gestdo de anuncios: Cadastro de produtos vinculado ao
catalogo de materiais; inclusdao obrigatdria de especificagdes técnicas,
estoque, valor unitario, unidade de fornecimento, prazo de entrega e
politica de devolugdo; calculadora de frete (FOB); escala de pregos por
volume; curadoria de anuncios;

¢ Fluxo de compra: Pesquisa por palavra-chave e cédigo de item, com
ordenagdo automatica por menor prego; lista de compras; carrinho com
multiplos enderegos de entrega; verificagdo e reserva de estoque no
momento do envio ao carrinho; aprovagao pela autoridade competente com
prazo maximo; checkout com geracao de nota de empenho;

e Fluxo financeiro (split de pagamento): Pagamento realizado ao
fornecedor em conta vinculada indicada pela instituicio de pagamento
parceira, com take rate retida no momento da compensacao, sem valores
pagos pelo ente publico diretamente a plataforma;
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e Rastreamento e pés-entrega: Rastreamento de pedidos em tempo real;
confirmacao de entrega pelo ente publico como condicao para liberagdo do
pagamento ao fornecedor; mecanismo de devolucdo parcial com restitui¢cdo
proporcional ao fornecedor;

e Comunicacgao: Sessdo publica de perguntas e respostas por anuncio; canal
direto entre comprador e fornecedor para questdes pds-compra;

e Integracao com o PNCP: Publicagdo automatica dos atos de contratagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, assegurando publicidade e
rastreabilidade;

e Passagens aéreas (modulo especifico): Integracio com APIs de
companhias aéreas e agéncias credenciadas para consulta e aquisicdo de
passagens; apresentacao de opg¢des por menor valor; exigéncia de
justificativa em caso de escolha diferente do menor preco.

4. Requisitos Técnicos
Sem prejuizo do nivel de detalhe constante do TR da CNM (referenciado no item
supra), destacam-se os seguintes requisitos técnicos:
¢ Desenvolvimento em linguagem amplamente difundida, compativel com
computagdao em nuvem e inteligéncia artificial;
e Compatibilidade com bancos de dados SQL (PostgreSQL e MySQL nativos
ou compativeis);
e Uso de APIs REST para integragdes com sistemas externos (Gov.br, PNCP,
RFB, ERPs de fornecedores, sistemas de rastreamento, passagens aéreas);
e Disponibilizacdo de dados online para sistemas de analise e BI;
Sincronizagao segura e eficiente com sistemas legados.

5. Requisitos Nao Funcionais
Sem prejuizo do nivel de detalhe constante do TR da CNM (referenciado no item
supra), destacam-se os seguintes requisitos nao funcionais:
e Acessibilidade: Conformidade com WCAG 2.1; ajuste de fonte, modo de
alto contraste, inversdo de cores, destaque de links e tradu¢ao em LIBRAS.
o Usabilidade: Interface intuitiva, com feedback imediato de acdes,
consisténcia visual e documentagdo de suporte.
e Responsividade: Compatibilidade com desktops, tablets e smartphones;
design adaptativo; desempenho otimizado em dispositivos méveis.
e Seguranga: Autenticacdo com dois fatores via Gov.br; criptografia de
dados; conformidade com a LGPD (Lei n. 13.709/2018); monitoramento e
auditoria de acessos.
e Desempenho: Disponibilidade minima de 99,9%; tempo de resposta
inferior a 2 segundos para operagoes criticas; escalabilidade para suporte a
mais de 5.000 municipios associados a CNM e respectivos fornecedores.

IV. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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1. Requisitos Relativos ao Cedente (CNM) e a Desenvolvedora (Licitar Digital)

Para fins desta contratacdo, a CNM e a Licitar Digital comprovam:

a) Personalidade juridica e regularidade: Ato constitutivo (Estatuto Social
consolidado) e prova de inscricao no CNPJ;

b) Regularidade fiscal: Certiddes negativas de débito federal (RFB e PGFN),
estadual, municipal e trabalhista (CNDT);

c) Existéncia da plataforma e-compras CNM em operacgao: Funcionamento da
plataforma, podendo ser feita por demonstracdao do sistema, acesso ao
ambiente de producdo ou declaragdao da CNM;

A regularidade da contratagdo subjacente (entre CNM e Licitar Digital), é
comprovada por meio do Contrato n.2 CSC.2026.04.20.000312-00, disponivel em
transparéncia.cnm.org.br, o qual comprova a existéncia do vinculo contratual que
sustenta a operacgao da plataforma.

2. Requisitos de Conformidade Legal
A plataforma devera estar em conformidade com:
e Lei10.406/2002 (Cédigo Civil);
e Lein.13.709/2018 (LGPD);
e Lein.14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);
e Lein.14.341/2022 (Lei das Associagoes de Representacdo de Municipios);
e Normas do PNCP para publicidade dos atos de contratacgao.

V. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

1. Inicio da Execuc¢do

A execugdo tera inicio com a assinatura do contrato entre as partes, seguido do
acesso ao ambiente da plataforma. O prazo para disponibilizagdo do acesso apos a
formalizagdo e cadastramento sera de até 5 dias uteis.

2. Dinamica Operacional
A execugdo do objeto segue o fluxo operacional abaixo:

a) Cadastro do ente publico: Criacdo de perfis de usuario (comprador,
autoridade, administrador), a partir dos dados do ente publico;

b) Publicacdao de demanda: O usuario comprador pesquisa itens no catalogo
e monta lista de compras;

c) Carrinho e aprovacao: O carrinho é enviado a autoridade competente para
aprovagdo, com reserva automatica de estoque;

d) Checkout e empenho: Apds aprovagdo, o sistema gera os documentos
necessarios a formalizagdo da contratagdo, com integracdao ao sistema de
gestdo financeira do ente publico;

e) Execucdo e entrega: O fornecedor recebe notificagdo, processa e despacha
o pedido, com rastreamento em tempo real;

f) Ateste e pagamento: O ente publico confirma a entrega na plataforma; o
pagamento € realizado ao fornecedor;
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g) Publicidade: Os atos de contratacdo sdo publicados automaticamente no
PNCP.

3. Responsabilidades na Execuc¢ao

Responsabilidade Ente publico CNM Desenvolvedora
Operar a plataforma conforme v
manual de uso
Confirmar entregas na plataforma v
Designar gestor e fiscal do contrato v

Realizar capacitagdes

Fiscalizar a desenvolvedora

NENEN

Comunicar indisponibilidades

Manter a plataforma disponivel
Atualizar a plataforma conforme
legislacdo

Garantir integracdo com o PNCP

Gerir o cadastro de fornecedores

Disponibilizar suporte técnico

NENENENIENEEN

Fornecer relatérios mensais de uso

VI. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

1. Fiscalizagao
O contrato sera fiscalizado por servidor designado pelo ente publico, nos termos
do controle interno, com as seguintes atribui¢des principais:
e Acompanhar o uso da plataforma e a regularidade das contratagdes
realizadas;
e Confirmar a disponibilidade e o desempenho da plataforma
(monitoramento do SLA de 99,9%);
o Verificar a publica¢do dos atos no PNCP;
e Receber e analisar os relatérios mensais fornecidos pela CNM;
e Registrar ocorréncias e notificar a CNM em caso de descumprimentos.

2. Indicadores de Desempenho (SLA)
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Prazo de suporte a incidentes

fee <4 horas Notificacdo e registro
criticos

3. Relatdrios Mensais
A desenvolvedora devera disponibilizar relatdério contendo:
e Numero de contratag¢des realizadas via plataforma;
e Volume financeiro transacionado;
e Numero de fornecedores ativos;
e Incidentes de seguranca ou indisponibilidade ocorridos no periodo;
e Atualizacgdes legislativas ou funcionais implementadas.

VIL. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

1. Custo Direto ao ente publico
A contratagdo nao gera custo financeiro direto ao ente publico.

2. Custo aos Fornecedores

Os custos da plataforma sdo suportados pelos fornecedores, na forma de
comissao por transagdao em percentual médico, conforme a Politica Econdmico-Financeira
do e-compras CNM divulgada em <https://transparencia.cnm.org.br/>.

A take rate é retida automaticamente via split de pagamento no momento da
compensacao financeira, sem qualquer pagamento direto do ente publico a plataforma.

3. Atualizacdo da Politica Econémico-Financeira

A Politica Econdmico-Financeira poderda ser alterada, conforme regras
contratuais, com o intuito de melhor atender aos interesses municipalistas e
considerando eventuais novas regras ou entendimentos legais aplicaveis ao Sicx.
Qualquer alteragao devera ser comunicada ao ente publico.

VIII. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
A contratacao obedece ao Cddigo Civil. Caso o ente publico entenda aplicavel a
Lein. 14.133/2021, tem-se hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacao,
nos termos do art. 74, I e IV, da referida lei, conforme fundamentado no Parecer Juridico
e no Estudo Técnico Preliminar que integram este processo administrativo.
Ajustificativa para a ndo realizag¢do de processo licitatorio reside na inviabilidade
objetiva de competicdo: ndo existe, no mercado, plataforma com as mesmas
caracteristicas institucionais, finalisticas e de governanca do e-compras CNM, que
combina, de forma inseparavel: (i) gratuidade para o ente publico; (ii) governanga
exercida por entidade de representacdao municipal sem fins lucrativos; (iii) orientagdo
estatutaria ao interesse publico municipalista; (iv) impedimento contratual a
concorréncia da empresa desenvolvedora com entes municipais; e (v) plena
conformidade com o Sicx e integracao com o PNCP.

IX. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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1. Custo Direto
O valor da contratagdo para o ente publico é R$ 0,00 (zero reais).

2. Economicidade Estimada
Para fins de demonstracdo da vantajosidade econémica da contratacdo, estima-
se a economia gerada em relagdo ao modelo licitatorio convencional, com base nos dados
de custo operacional de processos licitatorios levantados no ETP, no Parecer Juridico e na
Politica Economico-Financeira:
e Economia estimada dos custos operacionais por processo (de pregdo ou de
dispensa) substituido pela plataforma: 50-75% (evidéncias do Banco
Mundial, Banco Interamericano e OCDE);
e Potencial reducdo no pre¢o final dos bens adquiridos: 12% a 18%
(evidéncias de GSA/EUA e Crown Commercial Service/Reino Unido).

3. Adequacgao Orcamentaria

Em razao da gratuidade da plataforma para o ente publico, ndo é necessaria a
reserva de dotagdo or¢amentaria para pagamento a CNM. O presente instrumento nao
gera despesa publica direta.

X. VIGENCIA
O contrato de cessdo de uso gratuito da plataforma e-compras CNM tera vigéncia
de 5 anos, contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo,
observada a vantajosidade da contratagao.
O prazo referido é recomendavel a fim de permitir a implantagao, capacitagcao das
equipes e consolida¢do do uso da plataforma na rotina de contratagdes do ente publico.

XI. OBRIGACOES DAS PARTES

1. Obrigacoes do ente publico

e Designar gestor e fiscal do contrato, nos termos das regras de controle
interno do ente publico;

o Capacitar os servidores para uso da plataforma, com apoio da CNM;

o Utilizar a plataforma em conformidade com suas regras operacionais e com
a legislacdo vigente;

o Confirmar as entregas de bens e servigos na plataforma em prazo razoavel
ap0s o recebimento, viabilizando o pagamento ao fornecedor;

e Comunicar a CNM eventuais falhas, indisponibilidades ou irregularidades
identificadas no uso da plataforma.

2. Obrigacoes da CNM
e Destinar os recursos do Fundo de Fomento do e-compras CNM
exclusivamente a atividades relacionadas a universalizagdo e
sustentabilidade da plataforma;
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e Zelar pela disponibilidade e pela qualidade da plataforma, nos termos dos
indicadores de nivel de servico previstos neste documento;

e Comunicar previamente ao ente publico indisponibilidades programadas
para manutencao, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas;

e Fiscalizar a desenvolvedora para cumprimento das obrigacdes
operacionais e de protecdo de dados previstas.

3. Obrigac¢oes da Desenvolvedora

e Manter a plataforma disponivel com nivel minimo de servigo, conforme
previsto neste documento;

e Restabelecer a plataforma com a maior brevidade possivel em caso de
indisponibilidade ndo programada;

e Realizar a manutenc¢do corretiva e evolutiva da plataforma, incluindo
atualizacdes decorrentes de novas legislacdes e regulamentacdes;

e (Garantir a integracao permanente com o PNCP e demais sistemas previstos
neste documento;

e Prestar suporte técnico por meio de telefone, chat, e-mail, WhatsApp,
videoconferéncia ou de forma presencial;

e Manter armazenados por, no minimo, 5 (cinco) anos os dados dos processos
de contratacdo realizados na plataforma, assegurando acesso publico
irrestrito aos documentos, em formato de dados abertos, vedada qualquer
exigéncia de cadastro prévio para consulta;

e Adotar medidas técnicas e organizacionais adequadas a prote¢do dos dados
pessoais dos usudrios da plataforma, compativeis com as normas ISO/IEC
27001 e 27701, incluindo: autenticacao segura, criptografia, controle de
acessos e monitoramento de incidentes;

e Notificar o ente publico no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds
a ciéncia de qualquer incidente de seguran¢a envolvendo dados pessoais; e

e Responsabilizar-se integralmente pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, comerciais e tributarios decorrentes de sua
atividade como prestadora de servigos nos termos do contrato celebrado
com a CNM.

XII. CONTRATACOES CORRELATAS E PROVIDENCIAS PREVIAS

1. Contratagdes Correlatas

Recomenda-se que o ente publico avalie a conveniéncia de manter profissional
e/ou equipe técnica de apoio a gestdo e fiscalizagcdao do contrato, conforme sua capacidade
e necessidade, a fim de melhor operar a plataforma.

2. Providéncias Prévias
Antes da formalizacdo do contrato, o ente publico devera:
e Designar os servidores responsaveis pela gestao e fiscalizacao do contrato;
e Providenciar a formalizacdo interna da contratacao.
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XIII. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Em caso de descumprimento das obrigacdes assumidas, as partes ficam sujeitas
as sangoes previstas nas disposi¢cdes contratuais.

Considerando que a plataforma é disponibilizada sem custo para o ente publico e
que eventuais descumprimentos impactarao primordialmente a continuidade do servigo
e ndo a esfera financeira do ente publico, a fiscalizagdo do contrato devera priorizar o
monitoramento dos indicadores de SLA e a comunicagdao formal de ocorréncias a
desenvolvedora da plataforma.

XIV. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
A contratacdo de plataforma digital de comércio eletrénico -contribui
positivamente para os objetivos de sustentabilidade ambiental da Administragdo Publica,
na medida em que:
e Substitui processos fisicos (impressao de editais, publicagdes em papel,
sessOes presenciais) por processos integralmente digitais;
e Reduz deslocamentos de fornecedores e servidores para participacdao em
processos licitatdrios;
e Opera em infraestrutura de computacio em nuvem, cuja gestdo de
eficiéncia energética é responsabilidade da empresa contratada pela CNM.
Nao ha requisitos especificos de logistica reversa ou descarte de materiais
aplicaveis ao presente objeto.

XV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
O presente Termo de Referéncia define com suficiéncia o objeto, os requisitos, o
modelo de execucdo e as condi¢des de gestdo da contratagdo da plataforma e-compras
CNM. A vista de todo o exposto, a contratacio é tecnicamente adequada, economicamente
vantajosa e juridicamente regular.

Termo de Referéncia elaborado por:
Confederacdo Nacional de Municipios
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ANEXO III
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PARECER JURIDICO

I. OBJETO E CONSULTA

O presente Parecer Juridico tem por objeto analisar a regularidade juridica do
contrato de cessdo gratuita de direito de uso da plataforma e-compras CNM a ser
celebrado entre a Confederacao Nacional de Municipios (CNM), como cedente, Municipios
brasileiros (ou outros entes publicos, empresas estatais e entidades privadas sem fins
lucrativos, nos termos do art. 79, § 22 da Lei n. 14.133/2021), como cessionarios, e a
Licitar Digital Servigos em Tecnologia da Informacao Ltda., como desenvolvedora.

A contratagdo visa a ceder aos referidos entes o direito de uso da plataforma, para
que possam, no exercicio de sua discricionariedade, realizar contratacdes de bens e
servicos comuns por meio do Sistema de Compras Expressas (Sicx), nos termos do art. 79,
inciso IV, da Lein. 14.133 /2021, na referida plataforma, compreendendo-se, no objeto do
contrato: a) o acesso ao ambiente digital de comércio eletrénico publico, com respeito aos
principios e regras da Lei n. 14.133/2021, bem como a disponibilizacdo de catalogo de
fornecedores credenciados, fluxo de contratacdo eletronica e integragdo ao Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP); b) a manutencdo corretiva e evolutiva da
plataforma, incluindo atualizagdes decorrentes de alteragdes legislativas e regulatorias;
c) o suporte técnico e a capacitagdo dos servidores para uso da plataforma; e d) a
possibilidade de uso da plataforma para as demais hipdteses de contratacao por
credenciamento previstas nos incisos I, Il e Il do art. 79 da Lei n. 14.133/2021.

I1. SINTESE DOS FATOS

A plataforma e-compras CNM foilangada publicamente na XXVII Marcha a Brasilia
em Defesa dos Municipios, realizada entre 19 e 22 de maio de 2026, com a finalidade de
implementar a hipdtese de credenciamento intitulada “comércio eletrénico”
notadamente no ambito das contrata¢des publicas municipais, nos termos do art. 79,
inciso IV, da Lei n. 14.133/2021. A plataforma é de utilizagdo gratuita para os Municipios
(e demais entes publicos), sendo os custos operacionais suportados exclusivamente pelos
fornecedores cadastrados, mediante o pagamento de comissao por transacao (take rate),
sem qualquer 6nus financeiro direto para os entes publicos compradores, conforme
Politica Econémico-Financeira divulgada em transparencia.cnm.org.br.

O desenvolvimento da referida plataforma é realizado por empresa que foi
contratada pela CNM mediante processo publico de concorréncia, tipo técnica e preco,
formalizado no Contrato n.2 CSC.2026.04.20.000312-00, assinado em 20 de abril de 2026.
Esse contrato tem o prazo de duracgdo previsto de 5 (cinco) anos, renovavel por igual
periodo mediante condi¢cOes preestabelecidas de atingimento de resultados no sentido da
universalizacdo da plataforma para os Municipios do pais.

Importa destacar, desde logo, que embora o desenvolvimento técnico seja
realizado pela empresa contratada, a plataforma é um instrumento institucional da
préopria CNM. O contrato firmado entre a CNM e a contratada estabelece expressamente,
no item 1.3, “d”, que "o poder de decisdo final sobre a plataforma, durante o vinculo
contratual entre as partes, caberd a CNM, que deverd exercé-lo pautada pela boa-fé e pelo
objetivo de melhor atendimento aos seus usudrios”. Ademais, por forca do item 1.4, “a”, do

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://licitardigital. .Jdoc.com.br/verificacao/BOFE-8A6C-F166-17F1 e informe o c6digo BOFE-8A6C-F166-17F1

Assinado por 3 pessoas: CONVALE, THIAGO LEAL PEDRA e ELITON SILVA SANTANA HONORATO

Sede: SGAN 601 — Modulo N — Asa Norte — Brasilia/DF - CEP 70830-010 - Tel: (61) 2101-6000
Escritorio Regional: Rua Marcilio Dias, 574 — Bairro Menino Deus — Porto Alegre/RS — CEP 90130-000 - Tel.: (51) 3232-3330

o



www.cnm.org.br

o .
A -
o AT
‘ L tan - NM f /PortalCNM BB /TVPOrtalChM

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS 3pdialon’ g FodalCM

mesmo contrato, a empresa contratada esta impedida de realizar contratos com
Municipios ou com Associacdes de Municipios cujo objeto caracterize concorréncia com a
plataforma durante todo o vinculo contratual, fixado em 5 (cinco) anos.

Trata-se, portanto, de uma plataforma concebida, governada e orientada pelo
interesse publico municipalista — e nao por interesses comerciais privados —, o que lhe
confere uma singularidade essencial para os fins desta analise.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. A CNM como entidade de representacio dos Municipios e seu papel no
desenvolvimento tecnologico municipal

A CNM é uma associacdo de representacao de Municipios, constituida como
pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos, fundada em 8 de fevereiro de
1980, regida pela Lei n. 14.341/2022. Sua finalidade institucional, conforme o art. 3.2 do
Estatuto Social, abrange expressamente objetivos que justificam, sob multiplas
perspectivas, a contratacdo ora analisada.

a) Promogado da evolugdo e melhoria da gestdo publica municipal (art. 3.4 111)

O Estatuto Social da CNM estabelece, como finalidade central, a promoc¢ado da
evolugdo e melhoria da gestdao publica municipal. A criagdao do e-compras CNM é uma
expressdo direta dessa finalidade: ao substituir processos licitatdrios tradicionais —
cujos custos operacionais, segundo estudos recentes abaixo referidos, variam entre R$
2.400,00 e R$ 135.000,00 por processo — por um sistema eletronico agil, o Municipio
aprimora objetivamente sua gestdo, reduzindo desperdicios e aumentando a capacidade
operacional de sua equipe administrativa.

A plataforma, nessa dimensao, ndo é apenas uma ferramenta de compras: é um
instrumento de moderniza¢do da governan¢a municipal, alinhado a finalidade estatutaria
que fundamenta a atuacdo da CNM.

b) Firmagdo de convénios, acordos e instrumentos congéneres para estudos técnicos e
projetos comuns, com promog¢do do desenvolvimento local em aspectos tecnoldgicos (art.
3.2 Xlll c/c art. 4.2 caput)

O art. 3.2, XIII, autoriza a CNM a firmar convénios, acordos de cooperacao,
contratos e outros instrumentos congéneres com pessoas publicas ou privadas para
realizar estudos técnicos e produzir projetos comuns nas areas de atuacdo da
administracao publica municipal. Este preceito deve ser lido em conjunto com o art. 4.2,
caput, do Estatuto, que amplia o mandato institucional da CNM para abranger a promocao
do desenvolvimento local também em seus aspectos tecnoldgicos, fomentando a¢des que
tornem as comunidades municipais protagonistas de seu proprio desenvolvimento.

O e-compras CNM materializa essa relacao: ele viabiliza aos Municipios o acesso
a uma tecnologia de compras publicas desenvolvida de forma colaborativa entre a
Confederacao e a desenvolvedora, sob uma governan¢a voltada aos interesses
municipalistas. A plataforma representa um projeto tecnolégico comum, desenvolvido no
interesse de mais de 5 mil municipios associados, com escala suficiente para atrair um
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volume expressivo de fornecedores — o0 que gera maior concorréncia e,
consequentemente, melhores precos para as contratagdes publicas.

c¢) Conjugacgado de esfor¢os para solugdo de problemas socioecondmicos comuns, com
programas de assessoramento e assisténcia (art. 3.2, XVII)

A dificuldade de realizacdo de compras publicas de forma eficiente, célere e
econdmica é um problema comum a imensa maioria dos Municipios brasileiros, em
especial os de menor porte, que carecem de equipes técnicas suficientes para conduzir
processos licitatérios complexos.

O art. 3.2, XVII, do Estatuto prevé que a CNM deve conjugar esfor¢os para a
solucdo de problemas socioeconémicos comuns aos Municipios, constituindo programas
de assessoramento e assisténcia relativos aos temas de interesse comum. O e-compras
CNM é, nessa perspectiva, um programa de assisténcia técnica coletiva as administracdes
municipais na area de compras. Ao disponibilizar uma plataforma tecnolégica com
automacdo de minutas, verificacdo de certiddes e aprovacgdes digitais, o sistema alcanga
ao Municipio a solu¢do de um problema estrutural — sem custos or¢amentarios diretos
—, em linha com o mandato estatutario ora referenciado.

d) Desenvolvimento, manutengdo e disponibilizagdo de sistemas informatizados de dados
para qualificar a gestdo publica municipal (art. 3.2 XXI)

O art. 3.9, XXI, do Estatuto Social da CNM prevé, de forma expressa, como
finalidade institucional da entidade, o desenvolvimento, a manutencdo e a
disponibilizagdo de sistemas informatizados de dados para qualificar a gestdo publica
municipal. Trata-se, pois, do dispositivo que mais diretamente se aplica ao caso.

O e-compras CNM é, precisamente, esse sistema: desenvolvido pela CNM (ainda
que mediante contrata¢do de empresa especializada, sob sua governanca e decisao final),
mantido por ela durante todo o periodo contratual, e disponibilizado gratuitamente aos
Municipios - e outros entes publicos interessados.

A contratagao do e-compras CNM pelo Municipio consagra a utiliza¢do do sistema
que a propria CNM disponibiliza. Ha, aqui, uma conformidade perfeita entre o objeto da
contratacdo e a finalidade institucional da entidade fornecedora.

e) Organizagdo interna e terceirizagdo de agdes para planejar e desenvolver as politicas
definidas nas instdncias da entidade (art. 3.2, XXII)

O art. 3.2, XXII, autoriza a CNM a organizar-se internamente e instituir
departamentos proprios ou terceirizar ag¢des, com atribui¢cdes para planejar e
desenvolver as politicas definidas em suas instancias.

Esse preceito confirma que a contratacdo de empresa especializada para o
desenvolvimento técnico da plataforma é uma modalidade legitima de execuc¢do das
finalidades institucionais da CNM. O fato de o desenvolvimento tecnolégico ser realizado
por empresa contratada ndo descaracteriza a plataforma como uma ferramenta da CNM
— ao contrario, € a forma pela qual a entidade optou, de forma transparente e mediante

processo competitivo, por executar sua missao institucional na area tecnolégica.
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2. A eficiéncia e a impessoalidade como fundamentos constitucionais da
contratacdo direta (art. 37, caput, da CF)

A Constituicao Federal, em seu art. 37, caput, impde a Administracdo Publica a
observancia dos principios da impessoalidade e da eficiéncia. A contrata¢cdo do e-
compras CNM atende a ambos de forma exemplar, conforme demonstrado em diversos
estudos citados na Politica Econdmico-Financeira do e-compras CNM
(transparencia.cnm.org.br), ora utilizados para fins de justificativa.

Quanto a eficiéncia: Estudos de 6rgaos de controle demonstram que o custo
operacional de uma licitacdo convencional (pregao eletronico), para.o poder publico,
pode variar entre R$ 14.209,71 (custo medido na pratica, com base em metodologia
TDABC aplicada a Municipios?!) e R$ 135.242,58 (custo de mobilizacdo integral, conforme
Relatério n.2 2/2023 do MGI?). Mesmo no cenario mais conservador — com fator de
dedicagdo de 25% por processo, conforme Nota Técnica n.2 1.081/2017/CGU —, o custo
de planejamento de um pregdo alcanga aproximadamente R$ 17.762,40 por processo3. O
e-compras CNM substitui esse custo fixo por uma comissdo variavel e proporcional ao
valor adquirido, paga pelo fornecedor — e ndo pelo Municipio. Estudos do Banco Mundial
apontam que a digitalizacao de compras publicas pode gerar economia de 20% no preco
final e reducdo de 50% no tempo dos processos.* O BID documenta reduc¢des de 40% no
custo por solicitagdo, com reducdo de 50% do pessoal alocado ao atendimento publico.>
A OCDE registra que marketplaces eletronicos reduzem significativamente a carga
administrativa para governos e empresas.® Por fim, alguns estudos internacionais em

1 BRITO, Hilton Leite; VIEIRA, Saulo Fabiano Amancio; CAPUCHO, Pablo Henrique Paschoal; SUGUIHIRO,
Vera Lucia Tieko; TRIDAPALLI, Juarez Paulo. Custos dos processos licitatérios em Londrina: um estudo
sob a perspectiva Time Driven Activity-Based Costing (TDABC). In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CUSTOS,
28, 2021. Anais [..]. Sdo Leopoldo: Associacio Brasileira de Custos, 2021. Disponivel em:

https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/download /4888/4902/5030. Acesso em: 5 maio 2026.

2 Relatdrion?2/2023 de Analise de Impacto Regulatorio do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos. Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital /pt-br/contratacoes-de-

tic/legislacao/relatorio-de-analise-de-impacto-regulatorio/relatorio-de-analise-de-impacto-regulatorio-

rair-do-modelo-de-contratacao-e-gestao-de-estacao-de-trabalho.pdf

3 Nota Técnica n® 1.081/2017/CGPLAG/DG/SFC, elaborada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).
Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/07/cgu-divulga-estudo-sobre-
eficiencia-dos-pregoes-realizados-pelo-governo-federal /nota-tecnica-no-1-081-2017-cgplag-dg-sfc.pdf

4+ WORLD BANK. The Future of Public Procurement in the Era of Digitalization. Washington, DC: World
Bank Blogs, 2018. Disponivel em: https://blogs.worldbank.org/en/governance/future-public-
procurement-era-digitalization. Acesso em: 5 maio 2026.

5 GONCALVES, Bruna Pizzolato; MAGGION, Rafael Venijio. Beneficios econdmicos da transformacao
digital de servicos publicos: o caso da cidade de Sdo Paulo. Washington, DC: Banco Interamericano de
Desenvolvimento, jun. 2022. Disponivel em: https://publications.iadb.org/pt/beneficios-economicos-da-
transformacao-digital-de-servicos-publicos-o0-caso-da-cidade-de-sao-paulo. Acesso em: 5 maio 2026.

6 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Recommendation of the
Council on Public Procurement. Paris: OECD, 2015. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/topics/public-procurement.html. Acesso em: 5 maio 2026; e ORGANISATION
FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Implementing the OECD Recommendation on
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compras eletrénicas (como os dados do GSA nos EUA” ou Crown Commercial Service no
Reino Unido?) demonstram que plataformas que operam por taxas de transacdo ou
economia gerada tendem a baixar o preco final dos produtos em 12% a 18%, valor que
cobre folgadamente uma take rate modica. A reducao dos pregos possui explica¢do légica,
que decorre de, ao menos, dois motivos. Primeiro, ela é uma consequéncia natural do
aumento da concorréncia (mais concorrentes, melhores ofertas). Segundo, o custo de
transacao de uma take rate modica (cobrada pela plataforma) é, invariavelmente, inferior
aos custos de transa¢do de participar de um processo licitatorio (com plataformas de
monitoramento, equipe de licitacdo, honorarios advocaticios, emissdes multiplas de
documentos como certiddes, atestados, laudos, dentre outros), uma vez que estes custos
sao mitigados ou eliminados pela plataforma. Eis aqui um ponto que ndo costuma entrar
na equacao de quem pensa o tema, mas deveria: a comissao de transa¢ao ndo é um novo
custo ao fornecedor; é a diminui¢cdo de custos antes existentes. A adogao do e-compras
CNM, portanto, é economicamente vantajosa para o comprador publico e para o
fornecedor privado. Trata-se, aqui, da concretizacdo do principio constitucional da
eficiéncia, que impde ao gestor publico a adog¢do, dentre as praticas juridicamente
admitidas, aquela que produza o melhor resultado com o menor custo.

Quanto a impessoalidade: O e-compras CNM opera de modo diferente dos
marketplaces privados, pois o fornecedor nao é identificado durante a compra, nem pelo
nome, nem por quaisquer outras designagdes. Assim, a oferta de compra - imediata ou
diferida - alcanga de modo uniforme a todos os fornecedores cadastrados,
independentemente de qualquer caracteristica pessoal ou relagdo prévia com o
contratante publico. Trata-se, ademais, de uma plataforma da CNM — entidade que, por
mandato estatutario, deve primar pelo interesse publico municipalista, com "total
autonomia diante de qualquer esfera governamental ou poder” (art. 3.2, VII, do Estatuto) e
sem subserviéncia a ideologias, partidos politicos, poderes ou governos (art. 3.2, VIII).
Diferentemente do que ocorre com plataformas privadas em geral, a CNM tem o poder-
dever de garantir que as regras do sistema observem os principios da impessoalidade e
da moralidade, do interesse publico, bem como as disposicdes da Lei n. 14.133/2021.

Public Procurement in OECD and Partner Countries: 2020-2024 Report. Paris: OECD Publishing, 2025.
DOI: https://doi.org/10.1787 /02a46a58-en. Acesso em: 5 maio 2026.

7UNITED STATES. General Services Administration. MAS and VA FSS Industrial Funding Fee (IFF) Rates.
Washington, DC: GSA Vendor Support Center, 2025. Disponivel em: https://vsc.gsa.gov/drupal/node/203.
Acesso em: 5 maio 2026; e UNITED STATES. General Services Administration. 552.238-80 Industrial
Funding Fee and Sales Reporting. Washington, DC: Acquisition.gov, 2023. Disponivel em:
https://www.acquisition.gov/gsam/552.238-80. Acesso em: 5 maio 2026.

8 UNITED KINGDOM. Crown Commercial Service. Annual Report and Accounts 2023 to 2024. London:
His Majesty's Stationery Office, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/publications/crown-commercial-service-annual-report-and-accounts-
2023-t0-2024. Acesso em: 5 maio 2026; e UNITED KINGDOM. National Audit Office. Efficiency in
Government Procurement of Common Goods and Services. London: NAO, 2024. Disponivel em:
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2024 /07 /efficiency-in-government-procurement-of-
common-goods-and-services-report.pdf. Acesso em: 5 maio 2026.
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3. 0 contrato de cessdo gratuita como contrato de direito privado da Administracao
Publica: inaplicabilidade da Lei n. 14.133/2021

O instrumento ora analisado tem natureza de contrato de cessdo gratuita de
direito de uso, regido pelo Codigo Civil, e nao de contrato administrativo sujeito ao regime
obrigatdrio da Lei n. 14.133/2021.

A distingdo é juridicamente relevante e merece desenvolvimento adequado.

A doutrina administrativista consolidada reconhece que a Administragao Publica
pode celebrar duas grandes espécies de contratos, os quais se encontram no género
“contratos da Administracao Publica”:

a) os contratos administrativos, regidos predominantemente pelo direito
publico e sujeitos as prerrogativas e restrigdes da legislacao de licitagdes
e contratos; e

b) os contratos de direito privado da Administragao, nos quais o ente
publico atua em posigdo de igualdade com o particular, submetendo-se as
normas do direito civil ou comercial, com derrogacdo apenas parcial por
normas de direito publico.

A distingdo ndo é meramente formal — ela corresponde a natureza da relacao
juridica estabelecida. Conforme licdo assente em Hely Lopes Meirelles, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro e José dos Santos Carvalho Filho, os contratos de direito privado da
Administracao sdao aqueles em que o Poder Publico nao se utiliza de suas prerrogativas de
autoridade, submetendo-se ao regime juridico civil, com aplicagdo apenas supletiva das
normas de direito publico pertinentes.

O préprio art. 2.2 da Lei n. 14.133/2021 delimita expressamente o ambito de
incidéncia da lei: ela se aplica 'alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens; compra,
inclusive por encomenda; locagdo; concessdo e permissdo de uso de bens publicos; prestagdo
de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados; obras e servigos de arquitetura
e engenharia; contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo'. A cessao
gratuita de direito de uso ndo esta elencada. Vale referir que a eventual tentativa de a
enquadrar como “contrata¢do de tecnologia da informac¢do e de comunica¢do”, a qual
poderia ser suscitada por interpretacdo extensiva, nao resiste por trés fundamentos:

a) Auséncia de contraprestacao financeira: O art. 2.2 pressupde uma relagao
onerosa, em que o ente publico assume compromisso financeiro — o que
ndo ocorre no presente caso, em que a plataforma é disponibilizada sem
custo direto ao Municipio; a take rate paga pelos fornecedores é obrigacao
destes perante a Desenvolvedora, ndo do Municipio perante qualquer das
partes;

b) Auséncia de obrigatoriedade de utilizacao: a Clausula Nona do contrato,
analisada adiante (item IV.3) assegura ao Municipio plena
discricionariedade para nao utilizar a plataforma — o que contraria a
logica de uma “contrata¢do” de contrato administrativo, que pressupoe
vinculo obrigacional de uso;

c) Analogia com convénios e termos de cooperacao técnica: A relagdo
estabelecida entre a CNM e o Municipio aproxima-se estruturalmente dos
convénios e termos de cooperagdo técnica, instrumentos amplamente
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reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia do Poder Judiciario e dos
Tribunais de Contas como alheios ao regime obrigatorio da Lei n.
14.133/2021, exatamente por auséncia de contraprestacado financeira do
ente publico beneficiario.

Sem compromisso financeiro e sem obrigatoriedade de utilizacdo, perde sentido
a incidéncia obrigatoria do regime licitatério — pois ndo ha o que licitar.

Essa conclusdo é reforgada pela natureza juridica da CNM como entidade de
direito privado sem fins econdmicos, e pela natureza da relagdo estabelecida: a CNM néo
presta servico ao Municipio — ela cede gratuitamente o direito de uso de ferramenta
tecnologica desenvolvida no interesse dos Municipios. A CNM no exercicio de sua missao
estatutaria; os Municipios no exercicio de sua discricionariedade. A relagdo aproxima-se
estruturalmente, assim, dos convénios e termos de cooperacao técnica, instrumentos
amplamente reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia do TCU como alheios ao
regime obrigatodrio da Lei n. 14.133 /2021, exatamente por auséncia de contraprestagao
financeira do ente publico.

4. A Inexigibilidade de Licitagao — analise ad argumentandum tantum

Sem prejuizo do enquadramento exposto no item anterior — que é o fundamento
principal e suficiente desta analise —, examina-se, a titulo meramente argumentativo (ad
argumentandum tantum), o cendrio hipotético em que se entendesse aplicavel ao
presente instrumento o regime da Lei n. 14.133/2021.

Esse exame é importante por dois motivos:

a) este Parecer Juridico ndo substitui, nem busca substituir, a avaliacao e
orientagdo das Procuradorias dos Municipios e demais entes publicos
cessionarios, os quais, no exercicio da autonomia administrativa que lhe
confere o art. 18 da Constituicao Federal e que é amplamente defendida
pela CNM, podem possuir posi¢ao juridica diversa daquela externada por
este signatario no item 3 supra. Neste caso, a fundamentagdo apresentada
neste item 4 (que analisa o cenario da posi¢do juridica no sentido da
aplicabilidade da Lei n. 14.133 /2021 a cessdo gratuita de uso sub exame)
faz-se de bom alvitre para auxiliar esses oOrgaos, ainda assim, na
formalizagdo interna da contratacdo; e

b) ainda que a Lei n. 14.133/2021 nao seja entendida, na posi¢ao externada
no item 3 desta Parecer, como o regime aplicavel para o contrato de cessao
gratuita de uso em si, a referida lei esta subjacente a plataforma, uma vez
que se trata, indubitavelmente, do regime aplicavel as contratagdes nela
realizadas (entre Municipios e fornecedores).

Ocorre que, mesmo no referido cenario de aplicabilidade da Lei n. 14.133/2021
ao caso concreto, ainda assim a contratacao direta seria plenamente regular, com
fundamento em duas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo previstas no art. 74 da
Lein. 14.133/2021, conforme se demonstra a seguir.

a) Art. 74, I - Exclusividade do objeto
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O inciso I do art. 74 autoriza a contratacdo direta por inexigibilidade quando o
objeto for fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. No caso
do e-compras CNM, a exclusividade ndao decorre de um “monopdlio”, mas de uma
singularidade qualitativa que torna inviavel a competicdo: ndo existe, no mercado,
plataforma com as mesmas caracteristicas institucionais, finalisticas e de
governanca do e-compras CNM.

A singularidade do e-compras CNM ndo decorre de escolha arbitraria de
preferéncias da CNM, mas de necessidades objetivas do Municipio enquanto ente publico,
derivadas do marco legal vigente e das finalidades do Sicx.

Nesse sentido, € preciso distinguir dois planos de analise.

No plano técnico-funcional, a plataforma deve atender aos requisitos do Sicx
(art. 79, IV, da Lei n. 14.133/2021) e integrar-se ao PNCP — requisitos que multiplas
plataformas, em tese, poderiam satisfazer.

No plano institucional e de governang¢a, contudo, o Municipio ndo pode
contratar qualquer plataforma que apenas satisfaca requisitos técnicos: ele contrata uma
entidade que governara as regras do ambiente em que suas contratagdes serdo realizadas.

Aqui reside a singularidade objetiva: nenhuma entidade privada com fins
lucrativos pode, por defini¢do legal e estatutaria, oferecer o que a CNM oferece:

a) governanca exercida por entidade de representacdo municipal sem fins
econdmicos, com mandato legal (Lei n. 14.341/2022) de defesa do
interesse publico municipalista;

b) vedacao contratual expressa de concorréncia da Desenvolvedora com os
préprios Municipios; e

c) subordinagdo das regras da plataforma ao interesse coletivo dos
Municipios, ndo a maximizacao de lucro.

Esses atributos ndo configuram especificagao direcionada vedada pelo art. 74, §
19, da Lein. 14.133/2021 — que proibe preferéncias por marca ou fornecedor especifico
sem justificativa técnica. Configuram, ao contrario, a identificacio precisa das
caracteristicas que o objeto deve ter para servir ao interesse publico municipal: a
plataforma que governa as compras publicas do Municipio deve ser governada por quem
tem o dever legal de defender o interesse desse Municipio.

As plataformas privadas disponiveis no mercado — marketplaces comerciais
eventualmente adaptados para o setor publico — sdo desenvolvidas com logica de
maximizacdo de lucro, sem qualquer compromisso estatutario com o interesse
municipalista, e sem a garantia de que suas regras serdo orientadas pelo interesse publico.

0 e-compras CNM, ao contrario, é uma plataforma cujo poder de decisdo final cabe
a CNM (item 1.3, “d”", do Contrato n.2 CSC.2026.04.20.000312-00), cujas regras sao
definidas pela entidade que representa mais de 5 mil municipios brasileiros, e cuja
empresa desenvolvedora esta contratualmente impedida de competir com a plataforma
junto a Municipios e Associagdes de Municipios durante o periodo de vigéncia do contrato
(item 1.4, “a”, do mesmo instrumento).

Trata-se, portanto, de um produto unico e singular, nao replicavel por qualquer
outro fornecedor de mercado. A singularidade ndo é meramente técnica — €
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institucional, finalistica e de governanca publica. Nao existe, no mercado, entidade
com essa combinacdo de atributos legais e estatutarios que nao seja a CNM.
Ainviabilidade de competicdo, portanto, é objetiva — nao circular — e independe
da identidade do fornecedor preferido. A realizacdo de um processo licitatorio, nesse
contexto, seria inutil: nenhum outro fornecedor poderia ofertar o mesmo objeto, com esse
conjunto de atributos. Tal inviabilidade demarca a hipétese de inexigibilidade de licitagao.

b) Art. 74, IV — Credenciamento

O inciso IV do art. 74 autoriza a inexigibilidade nas hipoteses de credenciamento
em que nao seja possivel ou conveniente a selecdo do agente por critério competitivo.

O e-compras CNM é, ele préprio, uma plataforma de credenciamento (Sicx): o
Municipio o credencia como ambiente de compras, e os fornecedores sdo credenciados
nele. A selecio competitiva do e-compras CNM por licitacdo seria estruturalmente
impossivel: a plataforma ndo é um servico adquirido pelo Municipio mediante proposta e
lance — é um ambiente ao qual o Municipio adere gratuitamente. Nao ha objeto licitavel
no sentido tradicional: ndo ha preco a disputar (a plataforma é gratuita), nao ha proposta
a comparar (todos os atributos sdo definidos unilateralmente pela CNM no exercicio de
sua missdo estatutaria), e nao ha adjudicacao possivel (o vencedor ja seria,
necessariamente, a Unica entidade com os atributos exigidos, conforme demonstrado no
item “a” anterior). A hipdétese enquadra-se, portanto, tanto no inciso I (singularidade,
impossibilidade objetiva) quanto no inciso IV (credenciamento, inconveniéncia de selecao
competitiva) do art. 74 — fundamentos que se reforcam mutuamente.

Porém, como argumento auténomo e alternativo, para a hipotese em que se
entenda que outros sistemas de marketplace poderiam atender aos requisitos do Sicx —
e que, portanto, a singularidade do inciso I ndo estaria configurada —, é possivel aplicar
aqui o argumento autdbnomo do credenciamento paralelo ndo excludente. Trata-se da
hipdtese do art. 79, 1, da Lei n. 14.133/2021, que prevé o credenciamento nos casos em
que “é vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas
em condig¢ées padronizadas”.

Nesse modelo, o Municipio pode credenciar multiplas plataformas que atendam
aos requisitos técnicos e legais do Sicx, utilizando cada uma conforme a conveniéncia e a
vantajosidade de cada contratacdo. Nesse cendrio, a contratacao do e-compras CNM seria
apenas uma das contrata¢des do conjunto — e cada contratagao individual seria inexigivel
por credenciamento, nos termos do art. 74, IV, dado que o modelo de credenciamento
paralelo é, por definicdo legal, uma hipdtese em que a selecio competitiva de cada
credenciado individualmente ndo é possivel nem conveniente: o objetivo é habilitar o
maior numero possivel de fornecedores/plataformas em condi¢coes padronizadas, ndo
selecionar o “melhor” com exclusdo dos demais.

O que se refere, neste ponto, é que ndo apenas as contratagdes via e-compras CNM
sdo hipdtese de credenciamento, mas o préprio e-compras CNM. Assim, caso ndo se
considere essencial o conjunto de atributos referidos acima - o que se refere por amor a
argumentacao, uma vez que foram evidenciados como singulares acima -, ainda assim o
e-compras CNM pode ser credenciado pelo Municipio como plataforma de contratagao,
considerando as especificagdes que ele possui, ao lado de outras plataformas que
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eventualmente preencham as especificacbes que o Municipio, no exercicio de sua
autonomia, considere essenciais. Explica-se.

O Termo de Referéncia da contratac¢do realizada pela CNM (Edital Chamamento
Ptiblico n® 01.2026 | Marketplace CNM®) estabeleceu requisitos tecnolédgicos especificos
ali considerados essenciais para o desenvolvimento adequado do referido objeto, os quais
estdo alinhados com os requisitos de plataforma de mesma natureza em contratacdo
realizada pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital do Estado de Sao Paulo, conforme
Processo Administrativo n° 018.00002426/2025-1010. Tais requisitos tecnoldgicos
conformam um padrdo de qualidade e seguranca que, caso haja vantajosidade para a
Administracao Publica, ela pode utilizar outras contratagdes simultaneas em condi¢cdes
padronizadas. Isso é: se o sistema atende integralmente as condi¢cdes - tanto as
tecnoldgicas, como a gratuidade -, ele pode ser contratado, independentemente da
contracao de outras plataformas. O e-compras CNM foi desenvolvido exatamente para
atender a esses requisitos. Caso ndo se entenda essencial a caracteristica de a plataforma
ser administrada e desenvolvida sob a governanca da CNM (sendo o uUnico sistema
disponivel que os satisfaz no contexto das contrata¢des municipais), ter-se-ia, entdo, uma
possibilidade de contratacao por credenciamento na hipotese de contratacao paralela e
nao excludente, contanto que preenchidos aqueles requisitos, ou outros que os 6rgaos do
Municipio (ou entes publicos compradores) entendam essenciais.

O credenciamento do e-compras CNM, portanto, enquadrar-se-ia duplamente na
hipotese do art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021: utilizagdo de um sistema de compras cuja
selecdo por critério competitivo é, ao mesmo tempo, invidvel (pela singularidade do
objeto, conforme item anterior) e desnecessdria (pois a plataforma é disponibilizada
gratuitamente, sem 6nus para o Municipio e sem a impossibilidade de utilizagao de outras
formas de contratacdo). Nos dois cenarios — singularidade exclusiva ou credenciamento
paralelo — a contratagao direta do e-compras CNM é juridicamente regular.

5. Nota sobre a possivel dispensa de licitagdo (argumentacao a latere)

Sem prejuizo da inaplicabilidade da Lei de Licita¢des e da inexigibilidade acima
fundamentada, registra-se, a titulo de observacdo complementar (a latere), que a
contratacdo poderia também ser enquadrada como hipétese de dispensa de licitacao,
nos termos do art. 75, XV, da Lei n. 14.133 /2021, o qual autoriza a contratag¢do direta com
instituicdes sem fins lucrativos para a realizagdo de atividades de interesse publico que
estejam previstas em seus objetivos sociais.

A CNM é entidade sem fins economicos (art. 1.2 do Estatuto Social), e o e-compras
CNM é, como amplamente demonstrado neste Parecer, uma atividade diretamente
vinculada aos objetivos sociais da entidade, em especial o desenvolvimento e
disponibilizagdo de sistemas informatizados para qualificagdo da gestdao publica
municipal (art. 3.2, XXI, do Estatuto).

Os requisitos do art. 75, XV, estdo, portanto, plenamente satisfeitos.

9 https://transparencia.cnm.org.br/informacoes/despesas-negocios-juridicos /chamamentos

10 https://www.sggd.sp.gov.br/sggd /transparencia/contratos compras publicas/sao paulo mais digital
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A hipotese de inaplicabilidade da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
contudo, é a mais precisa tecnicamente, pelos motivos anteriormente expostos. Além dela,
a propria inexigibilidade reflete com maior exatiddo a singularidade do objeto
(inviabilidade de competicao), pelas caracteristicas antes apontadas.

IV. ENFRENTAMENTO AO ENTENDIMENTO DO TCU
SOBRE COBRANCA DE TAXAS EM PLATAFORMAS DE LICITACAO

1. Apresentacao da questao

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento em processo de
consolidagdo quanto a legalidade da cobranga de taxas por plataformas privadas de
licitacdo. Em que pese o Tribunal ainda ndo tenha se debrucado sobre modelos
contratuais relacionados ao inciso IV do art. 79 da Lei n. 14.133/2021, em acérdao
recente, o orgao tratou da questdo do custeio-remuneracao de plataformas de modo
abrangente e direto. Trata-se aqui do Acérdao 2.916/2025-TCU-Plenario (Relator Min.
Benjamin Zymler, julgado em 8 de dezembro de 2025, TC 023.242/2024-8), resultado de
auditoria sobre o uso de plataformas eletronicas privadas por entes subnacionais em
licitagdes custeadas com recursos federais descentralizados.

A questdo merece enfrentamento direto neste Parecer, pois o modelo de
remuneracdo do e-compras CNM — baseado em take rate paga pelos fornecedores —
poderia, em uma leitura apressada, ser confundido com as hipoteses objeto de
preocupacao do TCU. Como se demonstrarg, as situa¢des sao essencialmente distintas, e
o proprio Acordao n. 2.916/2025, em seu Voto condutor, fornece argumentos que
diretamente amparam o modelo ora adotado.

2.0 que 0 Acordao 2.916/2025 efetivamente decidiu sobre a cobranca de taxas

O ponto de partida desta analise é necessariamente o que o Acordao nao decidiu:
ao contrario do que havia sido proposto pela unidade técnica (AudContratagdes), o
Plenario do TCU recusou expressamente proferir determinacao vedando de forma geral a
cobranca de taxas dos licitantes ou vencedores do certame pelas plataformas privadas.

A AudContratagdes havia proposto determinacdo proibindo a utilizagdo de
plataformas que cobrassem qualquer valor dos licitantes — seja taxa de participacao,
assinatura ou percentual sobre o valor do contrato. O Ministro Relator Benjamin Zymler
divergiu frontalmente dessa proposta, em termos que merecem transcri¢do direta, por
sua relevancia para o presente caso.

No item 63 do Voto, o Relator apresentou exemplo concreto para afastar a tese
do prejuizo absoluto a concorréncia:

"Inicialmente com relagdo ao prejuizo a concorréncia, divirjo desse
entendimento absoluto. Vislumbro exemplo de uma contratagdo de R$ 62 mil
(..). Se cobrada taxa de R$ 100,00 de licitante para participar do certame, e
considerando que isso seria repassado para a sua proposta, o valor oneraria
em 0,16% o objeto contratado - efeito tdo menor quanto maior for o valor
licitado." (grifos do relator)

No item 64, concluiu:
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"Ndo hd, nesse patamar, em visdo razodvel, comprometimento ao resultado
da licitagdo - ainda que se trate de micro ou pequena empresa; e ainda que
as licitantes entrem em diversos certames.”

No item 66, o Relator recusou expressamente a tese da proibicao tacita, listando
seis razdes para tanto. Em uma delas (letra “e), refere que nas licitacdes eletronicas
remanescem custos digitais, sinalizando a licitude da cobranca de valores relacionados a
custeio e remuneracgdo. Nas precisas palavras do relator:

“Hd 6nus operativo em prover — para além dos custos de desenvolvimento da
plataforma, arcados (ai, sim) pela Administracdo -, armazenamento,
trafegabilidade, suporte online, sequranca digital, customizacdo, e mesmo a
remuneragdo do empreendedor.” (grifos do relator)

No item 67, estabeleceu o parametro efetivo:

"Fago essas mengoes para reforgar, em visdo material de prejuizo aos valores

fundamentais licitatdrios, que ndo houve vedacdo legal a prdtica jd existente
de que as plataformas se custeiem via cobranca de taxas dos licitantes. Hd,
somente, em visdo axiolégica, uma limitagdo de abuso no valor da cobranga,
salvaguardando a isonomia e proporcionalidade do processo.” (grifos do
relator)

Por fim, no item 70, o Relator concluiu que a tematica da forma de cobrang¢a nao
deve fazer parte da regulamentacgdo a que se refere o art. 175, § 12, da Lei 14.133/2021:

"Diante do exposto, haja vista se tratar de assunto afeto a forma de
contratagdo da plataforma, entendo que a temdtica ndo deva fazer parte da
regulamentagdo a que se refere o art. 175, § 1%, da Lei 14.133/2021 - pelo
menos ndo por parte do Poder Executivo Federal."”

0 Acordao, por fim, determinou alerta sobre a utilizacdo de plataformas privadas
que cobrem “taxas excessivas” dos licitantes, frustrando a competitividade e a isonomia.
Esse alerta pode ser lido como um verdadeiro postulado do Acérdao, uma espécie de
“regra de ouro” para todas as plataformas de compras publicas, qualquer que seja o
modelo de contratacdo. Eis o postulado: é vedado cobrar taxas excessivas.

Ainda que o conceito de “taxas excessivas” possa ser indeterminado, ele ndo é
indeterminavel. Ao contrario, o proprio Ministro Relator Benjamin Zymler, no Acdrdao,
forneceu uma primeira e necessaria determinabilidade do conceito, ao indicar como
excessivas as taxas que extrapolem “os custos de armazenamento de dados,
trafegabilidade, suporte, seguranca digital, customizagdes, remuneragdo do mantenedor da
plataforma e encargos operativos associados” (item 9.1.2.1).

De resto, cabera aos atos normativos infralegais de regulamentacdo da matéria,
em cada esfera administrativa e no exercicio de suas competéncias constitucionais - como
também referido no acérddo (vide item 7 abaixo), concretizar ainda mais a
determinabilidade do referido postulado.

3. 0 Acordao foi construido sob a légica das licitagdes convencionais, nao do Sicx.
Légica econémica e marco juridico diferentes que implicam distinguish, sempre
preservando o postulado da vedacao de cobranca de taxas excessivas
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O segundo ponto essencial é normativo: o Acorddo n. 2.916/2025 foi
integralmente construido sobre a légica econdmica e o marco juridico das plataformas de
licitacdo convencional — pregdo eletrdnico, dispensa, concorréncia —, tendo como objeto
especifico a conformidade dessas plataformas com a Lei n. 14.133/2021 em licitacGes
custeadas com recursos federais.

De tal modo, ainda que, en passant, o Relator pareca ter manifestado
concordancia com entendimentos de Tribunais de Contas Estaduais refratarios a
cobrancga de percentual (take rate) sobre o valor da contratagdo ao licitante vencedor
(vide item 68 e 69 do Voto), esse entendimento - referido no acérddo para as licitagdes
convencionais - nao alcang¢a o modelo do Sicx, e, por consequéncia, do e-compras CNM.

O instituto, aqui, € distinto. E sua diferente l6gica econdmica e marco juridico
implicam a necessidade de um distinguish, sempre preservando o postulado da vedacao
de cobranca de taxas excessivas.

Do ponto de vista da légica econémica, o ponto central, aqui, preservado o
referido postulado, é o cuidado para que o custo da take rate, a qual sera possivelmente
repassada ao pre¢o do bem ou servico como um custo de transac¢do, seja inferior aos
custos diretos e indiretos de compradores e fornecedores, buscando eficiéncia 6tima.

Nessa linha de raciocinio, ha, quanto a légica econdmica, trés principais
diferencas que devem ser consideradas para efeito de distinguish em favor da take rate:

a) Reducdo de custo para o comprador publico: o modelo do marketplace,
conforme antes referido ao se tratar da eficiéncia (item IIL.2 deste
parecer), reduz os custos do comprador publico. Isso ocorre em,
fundamentalmente, duas frentes. A primeira delas é o custo
administrativo em comparagdo com processos licitatorios convencionais,
com reducdo estimada entre 50-75%. A segunda delas é o preco final de
aquisicao dos bens e servigcos, com redugdo estimada de 12 a 18%j;

b) Reducdo de custo para o fornecedor privado: o modelo do marketplace,
conforme antes referido ao se tratar da eficiéncia (item II.2 deste
parecer), reduz os custos do fornecedor privado. A referida redugao do
preco final, estimada de 12 a 18%, possui duas explicagdes principais. A
primeira delas é o aumento da concorréncia, que gera melhores ofertas ao
comprador A segunda delas é o fato de que o custo de transa¢dao de uma
take rate moédica (cobrada pela plataforma) é inferior aos diversos custos
de transacao de participar de um processo licitatorio. Desse modo, a
comissao de transacao, nesse modelo, funciona como uma diminuicao de
custos ao fornecedor, ndo como novo custo;

c) Liberdade para (ndo) contratar: o modelo do marketplace, diferente do
que ocorre com a licitagdo convencional, ndo é impositivo. Isso significa
que o ente publico ndo precisa contratar por meio da plataforma, podendo
realizar a contratagdo apenas se ela apresentar o resultado mais
vantajoso. Ao se realizar um pregdao em uma plataforma, por exemplo, o
poder publico tem nela, e apenas nela, a solu¢ao de contratacao. Porém, ao
se realizar uma compra via Sicx por meio de uma plataforma, caso o
resultado nao seja vantajoso, o poder publico pode buscar outras solucées
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de contratacdo, como outras plataformas de Sicx e, mesmo, abrir processo
licitatdrio convencional.

Essa ultima diferenca, exposta na letra “c” acima, justamente por sua relevancia,
foi reforcada em clausula propria do Contrato de Cessdo Gratuita de Direito de Uso da
Plataforma e-compras CNM. Trata-se de Clausula Nona do contrato, que assim dispoe:

CLAUSULA NONA - DA AUTONOMIA DO MUNICIPIO NA REALIZACAO DE SUAS
CONTRATACOES

9.1. A utilizagdo da plataforma e-compras CNM é uma discricionariedade do
MUNICIPIO, a ser exercida se e quando as condigées da contratacdo — preco,
qualidade, prazo de entrega e demais elementos de conveniéncia e oportunidade —
se mostrarem mais vantajosas do que as alternativas disponiveis.

9.2. A assinatura do presente contrato ndo obriga a realizagdo de contratagdes por
meio da plataforma, de modo que o MUNICIPIO preserva integralmente sua
autonomia administrativa para adotar, quando obrigatdrio ou conveniente, outras
modalidades de contratacdo previstas na Lei n. 14.133/2021, especialmente para
objetos que ndo se enquadrem no escopo do Sicx, ou outras plataformas, quando o e-
compras CNM ndo oferecer condicbes de economicidade superiores as das demais
alternativas.

9.3. A autonomia prevista nesta Clausula reforca o interesse publico na presente
cessdo: o MUNICIPIO utiliza a plataforma quando e porque ela oferece melhores
condigdes ao erdrio, ndo por imposicdo contratual ou normativa.

Uma vez que o modelo de comissao (take rate) reduz ou elimina custos diretos do
comprador publico e custos indiretos (custos de transagdo) do fornecedor privado,
preservando a autonomia do comprador - inclusive para nao comprar na plataforma
quando ndo for vantajoso ou conveniente -, obtém-se com esse modelo o resultado
econdmico desejado: o custo da take rate é inferior aos custos diretos e indiretos do
modelo anterior. A superioridade desse modelo, alias, pode ser verificada na experiéncia
internacional que o adotou, conforme pesquisas antes referidas (item III.2).

Ja em relagdo ao marco juridico, enfatiza-se que o e-compras CNM, assim como
outras plataformas de Sicx que venham a surgir, ndo pode ser pensado sob as mesmas
premissas de uma plataforma de licitagdo convencional, porque ela ndo é uma plataforma
de licitagdo convencional. E uma plataforma de comércio eletrénico publico (Sicx), que
implementa a hipotese de credenciamento prevista no art. 79, 1V, da Lei n. 14.133 /2021,
superveniente ao objeto de analise do Acérdao aqui referenciado.

Tem-se aqui, pois, realidade normativa distinta.

Nessa linha de raciocinio, ha, quanto ao marco juridico, trés principais diferencas
que devem ser consideradas para efeito de distinguish em favor da take rate:

a) Responsabilidade proporcional por transacgdes: A responsabilidade pelas
transacdes em uma plataforma de marketplace é diretamente proporcional ao
seu valor, razao pela qual a remuneracdao em percentual sobre o montante
transacionado se explica e se justifica. Quanto maior o valor contratado, maior
a complexidade operacional envolvida, maior o risco assumido pela
plataforma e maior o nivel de escrutinio exigido pelo ordenamento juridico
— em matéria de compliance, rastreabilidade e seguranca da informacdo. A
logica é analoga a que fundamenta outras formas de remuneracao variavel
amplamente aceitas no direito publico e privado: o esforco e o risco crescem
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com o objeto, e a contraprestacao deve refletir essa proporcionalidade. A
adocao de valores fixos, nesse modelo, é juridicamente questionavel, pois
desvincula o custo do servico da realidade de cada transacao, onerando
desproporcionalmente as contratacdes de menor porte e subsidiando, sem
justificativa, as de maior valor. O cuidado necessario para preservar o
postulado de ndo cobrar taxas excessivas, nesse sentido, é estabelecer um
limite de cobranga para contratacao de maior porte, a fim de que esse valor
nao supere os custos de uma licitagdo convencional, mantendo assim a
vantajosidade econdmica acima referida;

Auséncia de conflito de interesses: Nao ha que se falar em conflito de
interesses na ado¢ao do modelo percentual, uma vez que a plataforma nao
ocupa o polo comprador da relagdo contratual. E o ente publico quem
contrata; é o fornecedor quem oferta. A plataforma Sicx atua como
infraestrutura habilitadora do encontro entre demanda publica e oferta
privada, sem interesse direto no resultado economico de cada transacao
individual. Ao contrario do que ocorreria em um modelo de aquisi¢do direta,
ndo existe aqui o incentivo perverso de majorar precos para ampliar a base
de remuneragdo: quanto mais competitivo o mercado e mais eficiente a
contratagdo publica, maior o volume transacionado e, portanto, maior a
sustentabilidade do préprio modelo. O interesse da plataforma esta alinhado,
estruturalmente, ao interesse publico — o que afasta qualquer alegacao de
distor¢do ou captura na formacdo dos pregos;

Diminuicdo da competitividade com valores fixos: Diferente do que ocorre
com o modelo de cobranc¢a por assinatura (para participar de processos
licitatorios), no modelo de take rate, nao ha qualquer custo do fornecedor
para participar da plataforma ou para se cadastrar. O fornecedor paga — em
valor que conhece previamente e de forma proporcional ao negdcio celebrado
— apenas se for selecionado e a transac¢ao for concluida com sucesso. Esse
modelo ndo restringe, assim, a competitividade. Ao contrario, amplia a
participacao de fornecedores, em especial micro e pequenas empresas. Essa é
a razao pela qual o marketplace privado adota esse modelo, em desfavor do
modelo de assinaturas, de modo que o marketplace publico deve o utilizar,
sob pena de inviabilizar o préprio instituto (vide item IV.4 abaixo).

“w_n

Essa ultima diferenca, exposta na letra “c” acima, merece ser detalhada. Isso
porque a cobranc¢a de assinaturas periodicas (planos trimestrais, semestrais ou anuais)
exigidas do fornecedor como condigdo para participar de licitacdes, mesmo que venha a
participar de uma unica licitagdo, foi nucleo central de preocupagao do Tribunal de Contas
da Unido no Acérdao n. 2.916/2025. E com razdo: no modelo de assinatura, o custo recai
sobre o fornecedor antes e independentemente de qualquer transagdo bem-sucedida,
funcionando como barreira de entrada para o fornecimento de bens e servicos, o que
dificulta a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, objetivo estabelecido na Lei Complementar n. 123/2006.

0 modelo de take rate, adotado pelo e-compras CNM, é estruturalmente oposto,
conforme demonstra o quadro comparativo abaixo:
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Critério Assinatura periddica Take rate
(preocupacao do TCU) (e-compras CNM)
Antes da participagao, . ~
. Apenas ap6s a conclusao
Momento do pagamento independentemente do . N
bem-sucedida da transacdo
resultado
Previsibilidade do custo Incerta (paga-se mesmo sem | Total (o fornecedor conhece o
vencer) percentual antes de propor)
Efeito e sobre 2 | Reduz (barreira de entrada) Amp.ll.a ~(sem custo  de
competitividade participacdo)
Relacdo com o resultado Desvinculada Proporcional ao sucesso
Impacto sobre PMEs Prejudicial NeUtf 0 (sem¥gsto fixo de
adesao)

Por todas essas diferencas de ordem econdmica e juridica, a transposi¢do
automatica, para o ambito do comércio eletrénico publico, das restri¢des que por vezes
incidiam sobre o modelo de take rate nas licitagdes convencionais revela-se um equivoco
metodolégico: tratar como equivalentes dois institutos juridicamente distintos, com
fundamentos normativos proprios, finalidades diferentes e modelos operacionais
irredutiveis entre si. O raciocinio analégico, quando ignora essas distingdes, conduz a
conclusdes desalinhadas tanto com a racionalidade econémica quanto com o marco
regulatorio vigente.

As evidéncias cientificas documentadas e referidas ao longo desta analise
convergem nesse sentido, e desconsidera-las implicaria privilegiar premissas superadas
em detrimento da eficiéncia das contratagdes publicas. A posicao juridicamente
sustentavel, portanto, é a que admite a cobranga de percentual sobre o valor
transacionado, desde que observado o postulado que o Acérdao do TCU, no voto do Min.
Benjamin Zymler, consagra: a vedacao de cobranca de taxas excessivas.

4. A take rate é condicdo estrutural do comércio eletronico: veda-la seria
inviabilizar o préprio instituto

A concepc¢do do comércio eletronico publico tem como premissa explicita a
aproximacdo das contratagdes publicas com as praticas do setor privado. O art. 40, [, da
Lei n. 14.133/2021 determina que as condi¢des de aquisi¢do e pagamento no comércio
eletronico devem ser equivalentes as do setor privado. No setor privado, as plataformas
de marketplace sao, universalmente, remuneradas por take rate: é esse o modelo de
negocio que viabiliza a existéncia e a sustentabilidade das plataformas sem custo para o
comprador.

Vedar o modelo de take rate nas contratagdes publicas por comércio eletronico
significaria, na pratica, tornar juridicamente impossivel a implementacado do Sicx tal como
concebido a partir da Lei n. 15.266/2025. Se a plataforma nao puder cobrar por comissao
sobre transa¢des mesmo em percentuais modicos — o unico modelo de mercado que
garante gratuidade ao comprador publico com sustentabilidade e sem barreiras de
entrada a fornecedores —, entdo nao ha modelo de negdcio viavel para a operacao de
marketplaces publicos.
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O resultado seria a ineficacia normativa da lei: criou-se o instituto sem que exista
meio juridico de implementa-lo. A interpretacdo que conduzisse a esse resultado seria
inconstitucional por violar o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e por produzir
0 esvaziamento de uma escolha legislativa expressa do Congresso Nacional.

5. O modelo de take rate concretiza, nao viola, as finalidades do processo de
contratacdo publica

O art. 11 da Lei n. 14.133/2021 estabelece as finalidades do processo de
contratacdo publica: selecdo da proposta mais vantajosa, tratamento isondémico dos
licitantes, obteng¢do de pregcos compativeis com o mercado, estimulo a inovagdo e
desenvolvimento nacional sustentavel.

0 modelo de take rate do e-compras CNM concretiza, de forma simultanea, todas
essas finalidades:

a) Resultado mais vantajoso: A substituicao do custo fixo licitatorio por um
custo variavel, de percentual modico gera economia direta para os cofres
publicos, uma vez que, segundo estudos citados, essas plataformas tendem
a gerar uma economia no pre¢o da contratacao de 12 a 18%, além de uma
reducdo esperada de 50-75% nos custos operacionais;

b) Tratamento isonémico: Todos os fornecedores sdao submetidos a mesma
take rate, aplicada de forma uniforme, transparente (conhecida com
antecedéncia) e concordada, sem qualquer distingdo pessoal ou relagao
prévia com o contratante publico;

c) Precos compativeis com o mercado: A escala de mais de 5 mil municipios
associados a CNM atrai um volume expressivo de fornecedores, gerando
concorréncia real e precos competitivos;

d) Estimulo a inovacdo: A adog¢do de modelo digital, orientado por
inteligéncia artificial e integrado ao PNCP, é precisamente o tipo de
inovacao que o art. 11 da Lei n. 14.133/2021 busca estimular.

A eficiéncia administrativa, na Administracao Publica, depende da incorporagao
de processos e tecnologias inovadoras sem descuidar do regime juridico de direito
publico. A l6gica da “finalidade” (Direito Publico) nao pode ser substituida pela légica da
“vontade” (Direito Privado); mas as praticas ndo conflitantes com essa logica podem e
devem ser substituidas quando favorecam a eficiéncia.

Em outras palavras: o agente publico ndo pode comprar o que quer e como quer,
mas tem o dever de adotar, dentre as praticas permitidas pelas regras de direito publico,
aquela que for a mais eficiente. A ado¢dao do modelo de take rate é, a luz do principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF), é a melhor para os compradores publicos e para os
fornecedores, razao pela qual é a melhor para as compras publicas.

6. A take rate como custo de TI proporcional: compatibilidade com o entendimento
do Acordao n. 2.916/2025

0 Acordaon.2.916/2025, em seu item 9.1.2.1, admitiu expressamente a cobranca
desde que proporcional aos “custos de armazenamento de dados, trafegabilidade, suporte,
seguranga digital, customizagées, remuneragdo do mantenedor da plataforma e encargos
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operativos associados”. A take rate do e-compras CNM busca, em esséncia, exatamente isso:
a partir de um percentual modico, estabelecer de modo proporcional e transparente uma
solucdo de contratacao superior em economicidade aos Municipios.

A proporcionalidade da cobranca, diga-se, é garantida estruturalmente pelo
modelo (quanto menor o valor da transacao, maior o percentual; quanto maior o valor da
transacdo, menor o percentual, com o estabelecimento de um teto fixo), sendo que a
cobranga por percentuais é proporcional ao valor transacionado porque o risco, a
infraestrutura de pagamento, o split financeiro e a operagao sao proporcionais ao volume.

Ja amodicidade da take rate é assegurada institucionalmente pela CNM, que atua
como espécie de regulador do sistema — entidade sem fins lucrativos, cujo mandato
estatutario € a defesa do interesse publico municipalista, e que detém o poder de decisao
final sobre a Politica Econdmico-Financeira da plataforma, sempre orientada pelos seus
objetivos estatutarios e pelo resguardo do interesse dos Municipios associados.

Ha, portanto, plena compatibilidade — ndo contradigdo — entre o Ac6rdao n.
2.916/2025 e o modelo do e-compras CNM: ambos recusam a cobranga abusiva e
desproporcional; ambos admitem o custeio proporcional.

7. A competéncia regulatoria dos Municipios sobre o tema

O Acoérdio n. 2.916/2025 reconheceu expressamente os limites da
regulamentacgdo federal no tema. O Relator, nos itens 45-47 do Voto, registrou:

“Ha limitagdes acerca da abrangéncia desse regulamento: existe uma
independéncia federativa a ser respeitada. Cabe a cada ente regrar e
fiscalizar a forma de aquisi¢do e custeio da plataforma.

Sob esse mesmo dngulo, entendo indevido que o Governo Federal avance em
algumas temadticas, via infralegal, como: elaboragdo prévia de ETP,
necessidade de observdncia prévia de licitagdo ou processo de dispensa;
impossibilidade de cobranga de valores das plataformas; imperativo de
formalizagdo do acordo por instrumento contratual préprio.”

Essa passagem é decisiva: o proprio Relator do Acérddo n. 2.916/2025
reconheceu que a forma de custeio das plataformas — e aqui deve ser incluido o modelo
a ser adotado — é matéria afeta a esfera de controle de cada ente federativo, ndo cabendo
ao Governo Federal avancar sobre ela por via infralegal.

A competéncia legislativa da Unido em matéria de licitagdes é, nos termos do art.
22, XXVII, da Constituicdo Federal, privativa quanto as normas gerais.

Uma vez que a lei estd posta - e nela as normas gerais -, cabe aos entes
subnacionais, conservando sua competéncia para legislar e regulamentar os aspectos nao
cobertos pelas normas gerais federais, a sua regulamentacdo. Eles tém, portanto,
autonomia constitucional para, mediante seus regulamentos administrativos, disciplinar
a utilizacdo de plataformas de marketplace com modelo de take rate, desde que
respeitados os principios constitucionais e as normas gerais federais.

Nesse ponto, vale uma observacao relevante sobre a regulamentagdo do Sicx. Em
que pese o art. 79, § 19, VII, da Lei n. 14.133/2021 disponha que “regulamento do Poder
Executivo Federal dispora sobre” pontos relativos ao tema, a leitura conforme a
Constituicao indica que a regulamentacio do Poder Executivo Federal é para a

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://licitardigital. .Jdoc.com.br/verificacao/BOFE-8A6C-F166-17F1 e informe o c6digo BOFE-8A6C-F166-17F1

Assinado por 3 pessoas: CONVALE, THIAGO LEAL PEDRA e ELITON SILVA SANTANA HONORATO

18

Sede: SGAN 601 — Modulo N — Asa Norte — Brasilia/DF - CEP 70830-010 - Tel: (61) 2101-6000
Escritorio Regional: Rua Marcilio Dias, 574 — Bairro Menino Deus — Porto Alegre/RS — CEP 90130-000 - Tel.: (51) 3232-3330

o



www.cnm.org.br

f /PortalChM B3 /TVPartalChmM
@ /PortalcNM

...-\' =) s
CONFEDERAGAD NACIONAL DE MUNICIPIOS artalenm

Administracao Publica Federal. Entendimento contrario significaria violagao ao art. 18 da
Constituicao Federal, uma vez que nao cabe a Unido regulamentar o modo de contratacao
de Estados, Distrito Federal e Municipios. Por outro lado, as regulamentacdes
subnacionais deverao, por certo, obedecer as diretrizes estabelecidas no referido inciso
VII, dispondo sobre condi¢des de admissdo e permanéncia de fornecedores, regras para
inclusdo de bens e servicos, para formacgao e alteracdo de precos, dentre outras.

No que tange ao modo de custeio das plataformas, a legislacao federal foi omissa,
de modo que cabera aos entes subnacionais realizar essa regulamentagao.

Uma vez que essa regulamentacdo é essencial, a CNM decidiu disponibilizar uma
minuta de Decreto de regulamentacao do Sicx os seus associados. Trata-se de uma minuta
editavel, com o objetivo de auxiliar os Municipio, considerando a dificuldade dessa
regulamentacdo pela novidade do instituto. Assim, de acordo com a avalia¢do e orientagao
das respectivas Procuradorias, no exercicio de sua autonomia, ela podera ou nado ser
adotada, no todo ou em parte, ou mesmo revisada.

No que tange a forma de custeio das plataformas, buscou-se, na referida Minuta
de Decreto, atender a dois objetivos centrais, quais sejam:

a) Vedar a cobranca de taxas excessivas: Adotou-se, assim, aquele que se
entende como um postulado presente no Acordao n. 2.916/2025 sobre
cobranca de taxas de licitantes. Isso porque, conforme referido, ainda que a
determinacdo do Acérdao tenha sido relativa a licitagdes convencionais,
compreende-se que ele é aplicavel para quaisquer contrata¢des publicas,
incluindo o Sicx;

b) Aumentar o grau de concretizacdo sobre a vedacdo de cobranca de taxas
excessivas: Utilizando-se como ponto de partida a determinagdo do
Acordao n. 2.916/202, o qual indica como excessivas as taxas que
extrapolem “os custos de armazenamento de dados, trafegabilidade, suporte,
seguranga digital, customizagdes, remuneragdo do mantenedor da
plataforma e encargos operativos associados” (item 9.1.2.1), buscou-se
aumentar o grau de determinac¢do dessa vedagdo, utilizando-se parametros
objetivos em termos de limitacdes.

Avista desses dois objetivos, esta foi a proposta de regulamentacio sobre a forma
de custeio das plataformas que se encontra na minuta elaborada pela CNM, a ser
disponibilizada - sem utilizagcdo obrigatdria - aos seus associados que demonstrem
interesse em utilizar a plataforma e-compras CNM:

Formas de custeio das plataformas

Art. 13. O custeio das plataformas poderd ocorrer das sequintes formas:

I - custeio direto: quando os recursos destinados ao funcionamento da plataforma
forem provenientes do orcamento ptblico ou o onerarem diretamente por meio de
financiamentos publicos ou privados;

Il - custeio indireto: quando os recursos destinados ao funcionamento da
plataforma forem provenientes dos fornecedores, mediante cobranga de comissées por
transagdo, taxas de assinatura ou outras formas de cobranga;
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Il - custeio hibrido: quando o financiamento da plataforma combinar custeio
direto e indireto.

Art. 14. A avaliagdo econdémica de vantajosidade de que trata o art. 82
relativamente as plataformas de custeio direto, deverd:

I - analisar o alcance da plataforma e ponderar as vantagens e desvantagens de
sua adogdo em comparagdo com as solugdes ja utilizadas pelo érgdo central; e

Il - na hipétese de plataforma prépria, comparar os investimentos necessdrios a
sua criagdo, uso e manutengdo com os impactos projetados ao orcamento decorrentes
da eventual utilizacdo de plataforma operada por terceiro.

Art. 15. A avaliagdo econémica de vantajosidade de que trata o art. 8%
relativamente as plataformas de custeio indireto, deverd:

I - analisar o alcance da plataforma e ponderar as vantagens e desvantagens de
sua adogdo em comparagdo com as solugdes ja utilizadas pelo érgdo central; e

Il - analisar os impactos indiretos da plataforma ao orcamento publico, sendo
vedada a utilizagdo de plataformas cujas cobrangas impostas a licitantes ou
fornecedores sejam excessivas.

Pardgrafo tnico. Para os fins deste Decreto, consideram-se excessivas as formas
de cobranga que:

I - frustrem a competitividade ou a isonomia na contratagdo;

Il - extrapolem os custos relativos a:

a) armazenamento de dados, trdfego, suporte técnico, seguranca digital e
customizagaes; e

b) remuneragdo da operadora e encargos operacionais a ela associados, devendo
sempre ser preservado o equilibrio econémico-financeiro na relagdo entre comprador,
fornecedor e operadora, além de observado o inciso I do art. 40 da Lei n® 14.133, de
2021;

III - no caso de comissdo por transagdo, é vedada a cobranga:

a) cujo percentual supere o das comissoes de transagdo habitualmente praticadas
no comércio eletrénico privado, conforme pesquisa a ser realizada pelo érgdo central; e

b) cujo valor, em moeda corrente, independentemente do percentual adotado,
seja superior a 10% (dez por cento) do valor previsto para a dispensa de licitagdo no
inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, adotado como pardmetro objetivo de
economicidade para efeitos deste Decreto;

IV - no caso de taxa de assinatura cobrada exclusivamente para participacdo em
processos licitatdrios, é vedada a cobranga cujo valor, em moeda corrente, seja superior
a 1% (um por cento) do valor previsto para a dispensa de licitagcdo no inciso Il do art.
75 da Lei n? 14.133, de 2021, adotado como pardmetro objetivo para efeitos deste
Decreto; e

V - no caso de outras formas de cobranga, sdo vedadas todas aquelas que violem
os principios do art. 52 da Lei n? 14.133, de 2021, incluidos os requisitos minimos e
obrigatdrios de sua concretizagdo previstos no art. 11 deste Decreto, ou que superem os
valores habitualmente praticados no comércio eletrénico privado para cobrangas
equivalentes, conforme pesquisa a ser realizada pelo 6rgdo central.

§ 12 Enquanto ndo realizada a pesquisa de que trata a alinea “a” do inciso I,
considera-se como limite o percentual de 5% (cinco por cento) do valor da transagdo.
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§ 2¢ E vedada a utilizacdo do limite de que trata a alinea “b” do inciso 1II por
unidade ou lote de contratagdo, devendo ele ser considerado:

I - por ordem de compra singular, no caso de compra de item unico;

II - por ordem de compra multipla, no caso de compra de mais de um item;

I - por ente comprador, no caso de compras coletivas ou em consdércio.

§ 32 Sem prejuizo do disposto na alinea “b” do inciso Il e no § 12 deste artigo, é
permitida a cobranga de comissdo de transagdo minima, em moeda corrente, para
compras de valor infimo, assim consideradas aquelas de valor igual ou inferior a 5%
(cinco por cento) do valor de pequenas compras previsto no § 22 do art. 95 da Lei n®
14.133, de 2021, contanto que esta comissdo ndo seja superior a 0,5% (cinco décimos
por cento) deste valor.

§ 42 0 limite referido no inciso IV para a taxa de assinatura é considerado para
cobranga em periodicidade mensal, devendo ser calculado proporcionalmente em caso
de adogdo de outras periodicidades.

$§ 52 Em condicées equivalentes, a comissdo de transacdo deve ser adotada
preferencialmente a taxa de assinatura, com vistas ao aumento da competitividade, a
maior participagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacées
publicas e a promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e
regional, nos termos do art. 47 da Lei Complementar n? 123, de 2006.

Note-se que, buscando concretizar o entendimento do TCU referido aqui como
um postulado, a regulamentac¢do proposta pela CNM:

a) determina que cabera ao ente publico analisar os impactos indiretos da
plataforma ao or¢amento publico, vedando a utilizagdo de plataformas que
adotem cobrancas excessivas (art. 15, II);

b) define como excessivas as formas de cobranga que frustrem
competitividade ou a isonomia da contratacdo e extrapolem custos e
remuneracdao conforme definidos no proprio Acordao, acrescentando-se a
preservacao do equilibrio econémico-financeiro em relagao a remuneragao
(Art. 15, paragrafo unico, incisos I e I], letras “a” e “b”);

c) veda, no caso de take rate, cobrangas em patamares superiores as cobradas
no mercado privado, adotando-se, independentemente do percentual, um
limite de valor de 10% ao valor da dispensa de licitagdo para contratagoes
em geral (Art. 15, paragrafo unico, inciso III, letras “a” e “b”).

Com essas cautelas de carater regulamentar, entendem-se superados todos e
quaisquer Obices ou restri¢des ao modelo proposto.

V. CONCLUSAO
Em face do exposto, e com base nas analises precedentes, conclui-se que:

1. O instrumento analisado (contrato de cessdo gratuita de direito de uso)
tem natureza de contrato de direito privado da Administra¢do Publica,
regido pelo Cddigo Civil, ndo configurando contrato administrativo
sujeito ao regime obrigatério da Lein. 14.133/2021, seja por ndo constar
dorol do 2.2dalei, seja por ser de utilizagdo gratuita e discricionaria. Nao
ha, portanto, licitacdo a realizar, a dispensar ou a declarar inexigivel,
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sendo o instrumento diretamente fundado no direito civil e na missao
estatutaria da CNM;

2. Ad argumentandum tantum, caso se entendesse aplicavel o regime da Lei
n. 14.133/2021, a contratacdo da plataforma e-compras CNM pelos
Municipios (ou entes publicos) seria juridicamente viavel e
recomendavel, com fundamento na inexigibilidade de licitagdo prevista
no art. 74, incisos I e IV, da referida Lei, em razdo da singularidade
institucional, finalistica e de governang¢a do e-compras CNM, que o
distingue de qualquer plataforma privada disponivel no mercado,
tornando inviavel a competicao;

3. A contratacao atende plenamente aos principios constitucionais da
eficiéncia e da impessoalidade (art. 37, caput, da CF), representando a
solucdo mais econdmica e tecnicamente adequada para as contratagdes
publicas municipais;

4. A contratagdo esta alinhada com as finalidades estatutarias da CNM,
especialmente os artigos 3.2, I11, XIII, XVII, XXI e XXII c/c art. 4.2, caput, do
Estatuto Social;

5. A contratacdo é gratuita para o Municipio, ndo gerando impacto
or¢amentario direto, e é lastreada em Politica Econdmico-Financeira
transparente e publicamente fundamentada, com take rate
substancialmente inferior aos custos diretos e indiretos das licitagdes
convencionais, para compradores publicos e fornecedores privados,
concretizando, assim, o art. 40, inciso I, da Lein. 14.133 /2021 em modelo
juridico defensavel que revela maior eficiéncia econdmica;

6. A guisa de argumentacio a latere, caso aplicavel a Lei n. 14.133/2021, a
contrata¢do poderia também ser enquadrada como dispensa de licitagao
com base no art. 75, XV, da mesma Lei, dada a natureza sem fins
lucrativos da CNM e a vinculagdo do objeto aos seus objetivos sociais;

7. O Acordao 2.916/2025-TCU-Plenario: a) refor¢a, e nao contraria, a
regularidade do modelo do e-compras CNM, pois o Relator recusou
expressamente a proposta de vedagdo geral a cobranga de valores de
fornecedores, estabelecendo como postulado central a cobranga de taxas
abusivas que frustrem a competitividade e a isonomia; b) ndo se aplica
ao e-compras CNM por ter sido construido sobre a légica econémica e o
marco juridico das plataformas de licitagdo convencional, anterior e
estruturalmente distinto do Sicx instituido pela Lei n. 15.266/2025; c)
validou a possibilidade de contratagdo, observada a necessidade de
termos de contrato, de plataformas privadas por inexigibilidade de
licitacdo com fundamento no art. 74, 1V, da Lei n. 14.133/2021; d)
reconheceu que a tematica da forma de custeio das plataformas é matéria
afeta a esfera de controle de cada ente federativo, sendo indevido o
avanco do Governo Federal sobre ela por via infralegal; e e) coexiste
harmonicamente com o modelo do e-compras CNM na parte em que
admite custos proporcionais ao uso efetivo, relacionados a “custos de
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armazenamento de dados, trafegabilidade, suporte, seguranga digital,
customizagoes, remuneragdo do mantenedor da plataforma e encargos
operativos associados” (item 9.1.2.1 do acorddo), que é precisamente o
que a take rate representa no contexto do Sicx, sob a governanca
regulatoria da CNM, em especial considerando a regulamentacao
proposta por esta sobre a forma de custeio.

Por fim, registra-se que o presente Parecer apresenta a posicao juridica do
signatario, na qualidade de Consultor Juridico da CNM (cedente), tendo sido elaborado
para oferecer subsidios técnico-juridicos a instru¢do do processo administrativo de
contratagdo pelos cessionarios, em observancia as boas praticas de controle prévio de
legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, aplicavel quando o cessionario
entender incidente o regime da referida lei. Este documento ndo substitui, assim, o
pronunciamento da Procuradoria ou Assessoria Juridica do cessionario.

E o Parecer.

Brasilia/DF, em 19 de maio de 2026.

\8&—3&.

Martin Haeberlin®
Consultor Juridico
Confederagao Nacional de Municipios

*Pds-Doutorado em Economia (UFRGS). Doutor em Direito (PUCRS). Mestre em Direito do Estado (PUCRS).
Graduado em Direito (PUCRS). Pesquisador Visitante no Instituto Max-Planck e na Universidade de
Heidelberg (Alemanha). Professor da Graduagio, Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade La
Salle. Membro Titular do Comité Gestor da Rede Nacional de Contrata¢des Publicas, tendo sido nomeado
pelo entdo Ministro da Economia, Sr. Paulo Guedes (Portaria de Pessoal n. 9.728, de 24.08.2021), em ato
posteriormente ratificado pela Ministra da Gestio e da Inovagido em Servicos Publicos, Sra. Esther Dweck
(Portaria de Pessoal n. 14.234, de 15.12.2023). Advogado e Consultor Juridico. Autor de diversos livros e
artigos cientificos. Link para o curriculum vitae: http://lattes.cnpq.br/5190995351722855.
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ANEXO IV
TERMO ESPECIFICO DE COMPARTILHAMENTO DA PLATAFORMA E-COMPRAS CNM
PARA COMPRAS COMPARTILHADAS NO AMBITO DE CONSORCIOS PUBLICOS

Anexo integrante do Contrato de Cessao Gratuita de Direito de Uso da Plataforma
e-compras CNM

O presente ANEXO IV integra, para todos os fins, o Contrato de Cessao Gratuita de Direito
de Uso da Plataforma e-compras CNM (doravante “Termo de Cessdo”) celebrado entre a
CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM), como cedente, o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (CONDER) (doravante
"CONS()RCIO”), como cessionario, e a LICITAR DIGITAL SERVICOS EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA. (doravante “DESENVOLVEDORA”), e tem por finalidade
disciplinar as especificidades decorrentes da natureza do CONSORCIO como consércio
publico, cuja atuacdo pode compreender a instrucao de procedimentos de contratacao
compartilhada em beneficio de seus Municipios consorciados e demais cooperados, na
forma de seu protocolo de intenc¢des, contrato de consoércio e regulamento interno.

As disposi¢coes deste Anexo IV destinam-se a compatibilizar o Contrato de Cessdao com o
modelo de compras compartilhadas, no qual o CONSORCIO instrui e gere os processos
de contratacdo, enquanto os municipios consorciados, na condi¢do de compradores,
realizam as contratagdes, confirmam os recebimentos e efetuam os pagamentos, sem
prejuizo da faculdade de cada municipio utilizar a plataforma diretamente.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DA NATUREZA DESTE ANEXO

1.1. Este Anexo IV constitui termo especifico que disciplina o uso compartilhado da
plataforma e-compras CNM no ambito de consércios publicos, estabelecendo defini¢des,
o modelo de operacao compartilhada, a reparticdo de responsabilidades entre o
CONSORCIO e os entes compradores e as adaptaces ao texto do Contrato de Cessdo
necessarias a essa finalidade.

1.2. Este Anexo IV passa a compor o Contrato de Cessao como parte indissociavel, ao
lado dos Anexos I (ETP), Il (TR) e III (Parecer Juridico).

1.3. Preservam-se integralmente a gratuidade prevista na Clausula Quarta do Contrato
de Cessdo e a discricionariedade de utilizacdo da plataforma prevista em sua Clausula
Nona, as quais se estendem aos municipios consorciados na forma deste Anexo.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS DEFINICOES

2.1. Para os fins deste Anexo IV, adotam-se as seguintes definicoes:
a) CONSORCIO: o consorcio publico cessionario do Termo de Cessao,
responsavel pela instrugdo dos procedimentos de contratacao compartilhada,
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pela gestdo dos acessos por ele administrados e pela edicao do regulamento
interno aplicavel, nos limites de suas competéncias;

b) Municipios consorciados: os entes federativos municipais associados ao
CONSORCIO, bem como sua administracdo direta e indireta, quando atuarem
na condi¢do de compradores por intermédio do CONSORCIO;

c) Ente Comprador: o municipio consorciado que, em cada caso concreto,
efetivamente realizar a contratacdo na plataforma, confirmar o recebimento
do objeto e liberar o pagamento ao fornecedor, seja por intermédio do
CONSORCIO, seja diretamente;

d) Regulamento do CONSORCIO: o ato normativo interno editado pelo
CONSORCIO que disciplina o acesso, a gestio e o uso compartilhado da
plataforma, inclusive os respectivos termos de adesao, observados os limites
deste Anexo e do Termo de Cessao.

CLAUSULA TERCEIRA - DO MODELO DE OPERACAO COMPARTILHADA

3.1. O direito de uso cedido ao CONSORCIO compreende a prerrogativa de instruir e
gerir procedimentos de contratagdo compartilhada em beneficio dos municipios
consorciados, que, na condicdo de compradores, realizardo as contratacdes sob a gestao
e o regulamento do CONSORCIO, respondendo cada ente, individualmente, pelas
contratacdes que realizar, preservada a gratuidade prevista na Clausula Quarta do
Contrato de Cessao.

3.2. No modelo de compras compartilhadas, distribuem-se as fun¢des da seguinte
forma:

a) ao CONSORCIO incumbe a instrucio dos procedimentos de contratacio
compartilhada, a administracdo dos acessos por ele geridos, a edicdo e a
aplicagdao do regulamento interno e as atribui¢des de gestdao da plataforma
perante a CNM e a DESENVOLVEDORA, nos limites de suas competéncias;

b) ao Ente Comprador incumbe a realizagdo da contratacdo, a formalizacao
interna do respectivo processo, a publicagdo no PNCP, o recebimento do
objeto, o ateste e a liberacdo do pagamento ao fornecedor, bem como a
observancia da legislacao aplicavel.

3.3. A instrucio e a gestdo dos procedimentos pelo CONSORCIO em beneficio dos
municipios consorciados:
a) ndo constituem cessdo ou transferéncia do direito de uso, nem sub-rogacao
do CONSORCIO nos direitos da CNM, permanecendo o CONSORCIO como
Unico cessionadrio perante a CNM e a DESENVOLVEDORA, na forma da
Clausula Sétima deste Anexo, uma vez que a disponibilizacdo da plataforma
aos entes publicos é promovida pela CNM, na qualidade de cedente;
b) ndo afasta a faculdade de o Municipio consorciado utilizar a plataforma
diretamente, mediante o seu préprio instrumento de cessao com a CNM, fora
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do fluxo de compras compartilhadas do CONSORCIO e independentemente
de anuéncia consorcial, no exercicio de sua autonomia administrativa.

CLAUSULA QUARTA - DA HABILITACAO E DA GESTAO DOS ACESSOS

4.1. A habilitacdo para uso compartilhado da plataforma estende-se aos agentes
publicos indicados pelos municipios consorciados, mediante cadastramento promovido
e gerido pelo CONSORCIO, observados os perfis de acesso e os requisitos técnicos do
Anexo II, permanecendo o CONSORCIO responsavel pela administragio dos acessos por
ele geridos, conforme regulamento.

4.2. A disponibilizagdo de acesso aos municipios consorciados e respectivos agentes,
promovida e gerida pelo CONSORCIO nos termos de seu regulamento interno e dos
respectivos termos de adesdo, ndo configura cessdo ou compartilhamento nao
autorizado de credenciais a terceiros para os fins da Clausula Décima Primeira do
Contrato de Cessao.

CLAUSULA QUINTA - DA REPARTICAO DE RESPONSABILIDADES

5.1. As responsabilidades pelos atos realizados na plataforma recaem sobre quem o
exercer, competindo, como regra geral, conforme fun¢ao definida na Clausula Terceira:
ao CONSORCIO, a instrucio e a gestdo dos procedimentos de contratagio
compartilhada; e ao Ente Comprador, a realizacdo da contratacao, desde a respectiva
formalizagdo até o recebimento definitivo do objeto e a liberagdo do pagamento.

5.2. Quando o comprador for municipio consorciado, cabera a este a responsabilidade
pelos atos do respectivo processo de compra, pelo recebimento dos bens e servigos e
pela liberagio do pagamento, conforme regulamento editado pelo CONSORCIO, sem
prejuizo das atribui¢des de gestdo da plataforma que permanecem com o CONSORCIO.

5.3. A autonomia para utilizacdao da plataforma estende-se aos municipios consorciados
que a utilizarem por intermédio do CONSORCIO, no exercicio de sua autonomia
administrativa, de modo que cada municipio a utiliza quando e porque a plataforma lhe
oferece melhores condig¢des, e ndo por imposi¢do contratual, consorcial ou normativa.

CLAUSULA SEXTA - DA PROTECAO DE DADOS E DA CONTINUIDADE

6.1. O CONSORCIO estenders, em seu regulamento, as obrigacdes de protecio de dados
previstas na Clausula Décima Quarta do Contrato de Cessdo aos Municipios
consorciados, responsabilizando-se por difundir e exigir o seu cumprimento no ambito
dos acessos por ele administrados, vedado ao regulamento dispor de modo contrario ao
contrato.
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6.2. A DESENVOLVEDORA disponibilizara o backup e o histérico de todas as operagdes
realizadas na plataforma, previamente a eventual resilicio ou extincdo do Contrato de
Cessdo, assegurando ao CONSORCIO e aos entes compradores o acesso aos dados de
seus respectivos processos de contratagao.

CLAUSULA SETIMA - DA INTEGRACAO AO TERMO DE CESSAO E DA PREVALENCIA

7.1. Este Anexo IV integra o Contrato de Cessdo como parte indissociavel, devendo ser
interpretado em conjunto com o corpo do instrumento e com os Anexos I, II e IIL

7.2. 0 CONSORCIO permanece, perante a CNM e a DESENVOLVEDORA, na condigio de
Unico cessiondrio e responsavel pela gestao dos acessos por ele administrados, sem
prejuizo da responsabilidade de cada Municipio consorciado pelas contratacdes que
realizar, incluindo a respectiva formalizacdo interna, o recebimento do objeto, a
liberacdo do pagamento e a observancia da legislacao aplicavel.

7.3. Naquilo que disciplina especificamente o uso compartilhado da plataforma por
consorcios publicos, este Anexo IV prevalece sobre as disposi¢cdes do corpo padriao do
Contrato de Cessdo em caso de conflito direto. Nas hipéteses de mera omissdo e nas
demais matérias, aplicam-se integralmente as disposi¢cdes do Contrato de Cessao e seus
Anexos I, Il e III, vedada qualquer interpretagdo que, por este Anexo, restrinja a
gratuidade ou a autonomia asseguradas no contrato.

CLAUSULA OITAVA - DAS DISPOSICOES FINAIS

8.1. Permanecem inalteradas todas as demais disposi¢oes do Contrato de Cessdo e de
seus Anexos I, II e III que nao conflitem com este Anexo IV.

8.2. As disposicoes do Contrato de Cessdo e dos seus anexos, incluindo o presente Anexo
se aplicam, aos Municipios consorciados e aos demais cooperados, assim entendidas as
entidades que, ndo integrando o quadro de consorciados, utilizem a plataforma por
intermédio do CONSORCIO, mediante instrumento de cooperacio, convénio, contrato de
rateio ou termo de adesdo, nos termos do regulamento do CONSORCIO, observado o
disposto no § 22 do art. 79 da Lei n. 14.133/2021.

E por estarem assim justas e acordadas, as partes assinam o presente Anexo IV, que
passa a integrar o Contrato de Cessdo Gratuita de Direito de Uso da Plataforma

e-compras CNM, em arquivo unico e com pleno valor juridico.

Brasilia/DF, 07 de julho de 2026.
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