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DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO PRESENCIAL n2 004/2022

OBJETO: Futura e eventual aquisi¢do de tintas para demarcagdo de solo, com a finalidade de
atender uso dos municipios consorciados ao CONVALE, conforme especificacdes e condi¢oes
constantes no Termo de Referéncia deste Edital

IMPUGNANTE: CASTRO ARANTES QUIMICA INDUSTRIA LTDA.

DA TEMPESTIVIDADE

O ato convocatéorio no capitulo 03, regulamenta a possibilidade de
impugnacao até o segundo dia util que anteceder a data de realizacao do Pregao.

3.1. Qualquer cidaddo poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar os termos do presente edital por irregularidade, protocolizando o pedido até 2
(dois) dias titeis antes data fixada para a realizacdo do Pregdo, no Protocolo do CONVALE,
situado a Rua Anténio Moreira de Carvalho, n2 135- Boa Vista - Uberaba-MG, cabendo ao
Pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

Consoante ao Instrumento Convocatorio é a Lei Federal 8.666/93, nos termos
do art. 41 § 22, vejamos:

Art. 41. A Administrag¢do ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese
em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994).

Motivo pelo qual, esta Pregoeira Oficial, recebe os presentes pedidos de
impugnacao e passa a analisa-los.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante em suas alegacdes questiona que o edital deve ser retificado
face suposta ilegalidade .

Defende que em licitacbes onde trata-se de pronta entrega ou locacdo de
materiais ndo sera exigido balanco patrimonial da pequenas empresas, conforme
Decreto n® 8538/2015.

Requer por fim a procedéncia da presente impugnacao e consequentemente,
retificado e republicado o edital.

PRELIMINARMENTE


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art41§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art41§2
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A andlise preliminar cumpre a verificagio dos requisitos formais para
apresentacdo da presente impugnacao.

Cumpre ressaltar que todos os requisitos formais foram atendidos pelo
impugnante, inclusive ao que se refere a tempestividade.

Portanto, passa-se a andlise da peca de impugnacdo, pelos fundamentos de
mérito e de direito que seguem

DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO

Primeiramente, é importante informar que essa andlise é compartilhada pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislagdo e na melhor doutrina que
dispoe sobre licitacdo na modalidade Pregao.

Cabe ressaltar que todos os procedimentos adotados em relacdo ao Pregao
Presencial n? 004/2022, estio em consondncia com as Leis de n? 8.666/93 e
10.520/2002, e com o Decreto de n? 3.555/2000,e teve como sua primeira referéncia
norteadora o disposto no Art. 32 dalei 8666/93, verbis:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.” (grifo nosso)

Dos diplomas legais acima citados, que tratam da licitacdo na modalidade de
pregdo, tem-se que essa espécie de procedimento licitatério somente se presta ao
“fornecimento de bens e servicos comuns”, vide art. 29, caput, e art. 32, § 29, do Anexo |,
do Decreto n2 3.555/2000, art. 19, caput e §12 da Lei n? 10.520/2002, e art. 12, caput e
art. 22, § 12, ambos do Decreto n? 5.450/2005, os quais sdo considerados aqueles “cujos
padraées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital,
por meio de especificagées usuais de mercado”.

Vejamos o art. 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31.A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do iultimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Prosseguindo, o dispositivo legal invocado pelo impugnante ndo se aplica no
caso em questdo simplesmente por que o procedimento licitatério ndo prevé entrega
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imediata do bem, nem mesmo refere-se a uma locacdo. Estamos falando de uma
licitagdo na forma de Registro de Preco para futura e eventual aquisicdo de tintas.
Portanto infudada e descabida a tese da impugnante.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

“Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em
funcdo do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da
Constituicdo Federal, vigindo, para essa, o Estatuto das Microempresas, que
afasta a necessidade de possuirem demonstragdes contdbeis, o que nao
impede que o edital exija essas demonstragdes referentes ao ultimo exercicio
social, de modo a permitir uma avaliacdo das condi¢des financeiras para
arcar com o compromisso. De outra forma, entendendo a Administragdo
licitadora que o objeto é simples e facilmente executavel, podera ndo exigir a
demonstracdo no edital”. (in Licitagdo passo a passo. 42 ed. atualizada e
ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

“As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente,
elaborar o balango patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a LNL nao
foi derrogada pela LC 123/06”". (in Eficdcia nas Licitagées e Contratos. 112
ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389)

O Balan¢co Patrimonial auténtico na forma da leiobservando o
cumprimento de suas formalidades intrinsecas a seguir:

. Indicacdo do nimero das paginas e ndimero do livro onde estdo inscritos o
Balang¢o Patrimonial (BP) e a Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro
Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo ou publicacdo no Diario Oficial e jornal de grande circulacio na sede da
Companhia (S/A), fundamentado no §22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02(link is
external); Art. 1.180, Lei 10.406/02(link is external);art. 177 c/c art. 289 da lei
6.404/76(link is external) e Art. 9 do ITG 2000(R1)(link is external);
. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §22 do art. 1.184 da Lei
10.406/02(link is external); § 42 do art. 177 da lei 6.404/76(link is external); alinea "a"
do art. 10, da ITG 2000(R1)(link is external);

= Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (procure por uma chancela),
fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02(link is external) e alinea "b", do art. 10, da
ITG 2000(R1)(link is external). -Observe que a regra é registrar o Livro Diario, salvo
disposicdo especial em lei em contrdrio. (as chancelas costumam vir apenas nos Termos
de Abertura e de Encerramento);
. Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art.
14 da ITG 2000(R1)(link is external); art. 1.179, Lei 10.406/02(link is external) e art.
177 da Lei n® 6.404/76(link is external);
. Boa Situacdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE
05/95(link is external);



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm
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. Aposicao da etiqueta DHP Eletronica do Contador no Balango Patrimonial para
comprovar que o Contador é habilitado e estda em situacdo regular perante ao seu
Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado no pardgrafo unico do art. 22, da
Resolucdo CFC 1.402/2012(link is external);art. 177 da Lei n? 6.404/76(link is
external). O Exercicio de qualquer atividade contabil é prerrogativa do profissional da
Contabilidade em situagcdo regular perante o respectivo Conselho Regional de
Contabilidade (CRC).

Destarte, a Junta Comercial chancela o Balan¢o para indicar o seu registro, o
qual geralmente consta apenas no Termo de Abertura ou Encerramento e nada conste
nas folhas das Demonstracdes Contabeis.

De acordo com o art. 31 da Lei de Licitagdes, a Administracdo pode exigir
“balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta” (grifo nosso).

Para as empresas que ndo estdo submetidas ao regime de Escrituracdo
Contabil Digital (ECD), a regra indicaria que, a partir de 12 de maio do corrente ano, ja
seria devida a apresentacdao do balango patrimonial referente ao exercicio de 2021,
devidamente registrado na entidade competente (no caso das sociedades an6nimas, na
Junta Comercial). E o que se depreende do Cédigo Civil e da Lei n® 6.404/76.

Desse modo, ndo ha de se falar que as empresas ndo possam apresentar
balangos. Pelo contrario. As empresas devem viabilizar o balango, sobretudo com a
aprovacgdo pertinente em assembleia e publicidade respectiva.

A validade dos balangos antigos findar-se-ia em 30 de abril, conforme Cédigo
Civil, quando ja teriam que ser apresentados os demonstrativos ano contabil de
referéncia, ou até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a
que se refere a escrituracdo conforme Instrucdo Normativa RFB n2 1774/2017; o TCU
entende que deveriam ser sopesados outros principios, como o da razoabilidade e o da
economicidade, frente a um rigorismo excessivo e a possibilidade de reconhecer como
validas ambas as datas;

E, segundo as razdes postas acima, o balan¢co patrimonial e a DRE se
tornam exigiveis quando forem aprovados os seus termos pelo colegiado dos acionistas
ou socios em assembleia ou reunido anual, e conforme o caso.

Com efeito, é permitido se inferir que apenas quando decorrido o prazo para
a aprovacgao, pelo referido colegiado, é que se tornam exigiveis tais demonstragdes
contabeis. Antes de decorrido aquele prazo as pegas contabeis ndo seriam,
portanto, exigiveis.

Ja afirmamos também que o prazo para o colegiado aprovar os termos do
balanco patrimonial e da respectiva DRE se expira no ultimo dia de abril do ano seguinte


http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/docs/RES_1402.doc
http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/docs/RES_1402.doc
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aquele em que se referir a escrituracdo contabil, tanto no caso das sociedades an6nimas
como no caso das sociedades limitadas.

Deste modo, necessario se faz que o Administrador quando da aplicacdo da
Lei de Licitacdo nao sé busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, mas
também conjuga-lo com todos os principios norteadores em busca da solugdo que
melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

O edital de licitagdo é elaborado conforme as exigéncias previstas em razao
de pontos especificos necessarios a atender as suas necessidades.

Sobre a fase interna do pregdo e sua importancia para a realizacdo das
compras publicas:

A licitagdo publica inicia-se numa fase preparatdria ou interna, em que a
Administragdo Ptublica empreende planejamento e estudos prévios para definir o objeto da
licitagdo publica e todas as condigbes para participar dela, elaborando instrumento
convocatdrio, denominado edital, salvo no que tange a modalidade convite, cujo respectivo
instrumento é chamado de carta-convite. [...] A descrigdo do objeto do futuro contrato deve

ser realizada com toda a precaugdo, valendo-se a Administracio Publica de estudos

técnicos sdlidos, para definir, de maneira precisa, 0 que realmente contempla o
interesse publico. Ora, é necessdrio que a Administragdo saiba o que quer e, para tanto,

ndo hd outro caminho afora o de procurar conhecer as possibilidades ofertadas no
mercado, consultando especialistas a respeito do objeto que se pretende contratar.
(NIEBUHR, Joel de Menezes, 2015, p. 101-103).

No presente caso, a alteracdao a fim de privilegiar uma empresa que nao
consegue atender o interesse publico, estariamos abrindo precedentes sem marco final,
bastando que outros potenciais licitantes apresentem impugnacdes ao edital para
abranger ou favorecer suas empresas. Desse modo, a Administracdo estaria cada vez
mais distante da sua necessidade e do interesse publico expresso no edital e mais
proximo do interesse particular, ferindo inclusive o principio da Supremacia do
Interesse Publico.

No caso em tela as exigéncias nao sdo além do estritamente necessario a
obtencdo do objeto desejado pelo Poder Publico. Nao ocorreu restricio da
competitividade, ou comprometimento da eficiéncia.

A Administracao deve formular o instrumento convocatério em busca da
boa selecdo do contratado e ao cumprimento do contrato. Nao pode ir além deste
estritamente necessdario, que, na realidade, na maioria das vezes, é verificado caso a
caso.

As normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e
ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e
a seguranca da contratacdo.
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Considerando que o descritivo do produto a ser licitado cabe a Administracdo
e ndo ha regras ou imposicdes especificas, ndo ha de se questionar as caracteristicas
elencadas.

Nesse sentido, cabe ao interessado se adequar ao objeto licitado caso
queira contratar com a Administracdo Publica.

Nesse diapasdo, destina-se a restringir a participacao de licitantes que nao
possuam condi¢des operacionais de executar o objeto licitado.

Tendo sido este o interesse ao ser elaborado o edital recorrido.

No que diz respeito ao processo licitatério, a Constituicdo Federal assevera
que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacio publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Ante o exposto, ndo considera que os questionamentos apresentados pela
impugnante tém o conddo de comprovar o desrespeito ao Principio da Competigao.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se posicionou, inclusive,
no sentido de considerar licitas cldusulas destinadas a selecionar a proposta mais
vantajosa:

Dentncia. Licitude de clausulas restritivas. [...] inciso I, do § 19, do art. 3¢ da
Lei n. 8.666/93 [...] [é] analisado por Margal Justen Filho, como a seguir: ‘O disposto nao
significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da participacio. Nao impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas. Vedam-se clausulas desnecessarias ou
inadequadas, cuja previsao seja orientada nao para selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricao for necessaria para
tender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsao. Terao de
ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagcdo. A
vedacdo ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricao
com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacao é ratificada pelo previsto no art. 37,
inciso XXI, da CF. A incompatibilidade podera derivar de a restricao ser excessiva
ou desproporcional as necessidades da Administracdo. O ato convocatorio tem de
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estabelecer as regras necessarias para selecio da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdao ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestacio que o
particular devera assumir. Respeitadas asexigéncias necessarias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda que
indiretamente, prejudiquem o carater competitivo da licitacdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos, 11. ed. Dialética, p. 61 e 62)
(destacou-se). (Denuncia n.747.505. Relatora Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do
dia 05/08/2008).Considerando que as exigéncias sdo legitimas para a obtencdo de
motocicleta que atenda as necessidades do Saae, o fato de apenas a fabricante Honda
dispor de equipamento que atenda aos requisitos do edital ndo pode ser considerado
como entrave ao exercicio da competicao.

O objetivo da Licitacdo é Selecionar a proposta mais vantajosa para
administracdo, e ndo a proposta mais vantajosa para os fornecedores.

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdao no ato convocatorio.

Sobre a discricionariedade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro2 leciona que "o
poder é discriciondrio quando seu regramento ndo atinge a todos os aspectos da
atuag¢do administrativa, deixando a lei certa margem de liberdade de decisdo para a
Administragdo, que, diante do caso concreto o administrador poderad optar por uma
dentre as vdrias solugées possiveis, segundo os critérios de conveniéncia e
oportunidade, respeitando sempre os limites tracados pela lei. Assim, a
discricionariedade é a liberdade de acdo exercida nos limites da lei."DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. "Curso de Direito Administrativo", Ed 2007, p. 66. 4.

Deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias
instrumentais”, expressio muito bem colocada por Marcal Justen Filho. E dizer, o
certame nao se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo
mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa para a
Administracdo (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a lei de licitacées e contratos
administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, pg.60)

5.Da Decisao

Ante o exposto, sem mais nada evocar e que as questoes levantadas e
apresentadas pela empresa CASTRO ARANTES QUIMICA INDUSTRIA LTDA, ora
impugnante, entendemos pelo INDEFERIMENTO ao recurso de Impugnagdo ao Edital,
sendo mantida a redacdo original do Edital de Pregio Presencial n2 004/2022, assim
também a data e hora da realizagdo da Sessao Publica de Licitacao do referido Certame.

Uberaba/MG, 17 de janeiro de 2022.




Pollyana Andrade
Pregoeira Oficial



